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DECRETO No. 166
(NOVIEMBRE 28 DE 2025)

“POR MEDIO DEL CUAL, SE MODIFICA EL PRESUPUESTO GENERAL DE INGRESOS
Y GASTOS, PARA LA VIGENCIA FISCAL DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE
2025”.

EL ALCALDE MUNICIPAL DE CARTAGO, VALLE DEL CAUCA, en ejercicio de las
atribuciones conferidas por la Constitucion Politica de Colombia en los articulos 315
numerales 1y 3, Art. 345, numeral 1 del literal d) del Art 91 de la Ley 136 de 1994,
modificado por el Art. 29 de la Ley 1551 de 2012, la Ley 358 de 1997, la Ley 617 de
2000, la Ley 715 de 2001, la Ley 819 de 2003, la Ley 1483 de 2011, el Decreto Nacional
No. 111 de 1996, el Acuerdo Municipal No. 030 de 2018 (Estatuto Organico de
Presupuesto del Municipio), el Acuerdo Municipal No. 017 del 31 de octubre del afo
2024 y el Decreto No. 256 del 30 de diciembre del afio 2024.

CONSIDERANDO:

1. Que de conformidad con lo establecido en el articulo 81 del Decreto 111 de 1996
“Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y la Ley 225 de
1995 que conforman el estatuto orgénico del presupuesto” ni el Concejo
Municipal ni el Gobierno podran abrir créditos adicionales al presupuesto sin que
en la ley o decreto respectivo se establezca de manera clara y precisa el recurso
que ha de servir de base para su apertura y con el cual se incrementa el
Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital, a menos que se trate de creditos
abiertos mediante contra créditos a la ley de apropiaciones.

2. El Estatuto Organico del Presupuesto, compilado en el Decreto Nacional 111 de
1996, determina las reglas para las “modificaciones al presupuesto”, como parte
de la ejecucion del mismo, en los articulos 76, 77, 79, 80, 81, 82, 83 y 84,
conforme a los cuales pueden darse las siguientes situaciones:

a) La reduccion o el aplazamiento de las apropiaciones presupuestales, total o parcialmente, porque
los recaudos del afio pueden ser inferiores a los compromisos; o no se aprobaron Nuevos recursos, o
los nuevos recursos aprobados resultan insuficientes; o no se perfeccionan los recursos de crédito
autorizados; o por razones de coherencia macroeconémica. El Gobierno Nacional, por decreto y
previo concepto del Consejo de Ministros, sefiala las apropiaciones que deben reducirse o aplazarse.
La competencia se radica en el Gobierno Nacional pues la jurisprudencia ha interpretado que las
reducciones o aplazamientos no modifican el presupuesto, en sentido estricto; pero si deben tomarse
en forma razonable y proporcionada y a través de un acto administrativo sujeto a control judicial.

b) Las adiciones al presupuesto o créditos adicionales, para aumentar el monto de las apropiaciones
o complementar las insuficientes, o ampliar los servicios existentes, o establecer nuevos servicios
autorizados por la ley. La jurisprudencia distingue los créditos supleméntales, que corresponden al
aumento de una déterminada apropiacién, y los créditos extraordinarios, cuando se crea una partida.
En ambos casos la competencia es del Congreso a iniciativa del Gobierno Nacional, porque se estan
variando las partidas que el mismo Congreso aprobé. El Gobierno Nacional asume esta compete;}g,ig
cuando las adiciones sean (nica y exclusivamente para atender gastos ocasionados pof la
declaratoria de estados de excepcion.
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¢) Los movimientos presupuestales consistentes en aumentar una partida (crédito) disminuyendo otra
(Contracrédito), sin alterar el monto total de los presupuestos de funcionamiento, inversién o servicio
de la deuda, en cada seccion presupuestal, o sea, que sélo afectan el anexo del decreto de liquidacion
del presupuesto, se denominan “traslados presupuestales internos”. Competen al jefe del érgano
respectivo, mediante resolucion que debe ser refrendada por la Direccidon General del Presupuesto
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, para su validez, y concepto previo favorable del
Departamento de Planeacion Nacional si se trata del presupuesto de inversion.

Por su parte, en relacion con el articulo 110 del mismo Decreto Ley 111 de 1996, con base en el cual
se pregunta si el alcalde podria realizar traslados presupuestales sin autorizacién del concejo
(pregunta 4), la Sala observa que dicho articulo no modifica ni crea excepciones respecto de las reglas
antes mencionadas. En ese sentido, la capacidad para contratar que se regula en esa disposicion
legal, no se extiende a la posibilidad de modificar el presupuesto por fuera de lo previsto en las normas
presupuestales aplicables en cada caso particular.

(...) Asi mismo, que, en la etapa de ejecucion, el alcalde municipal tiene la facultad legal de reducir y
aplazar las partidas presupuestales, cuando sea necesario; toda vez que, de acuerdo con la
Jurisprudencia, la reduccién y aplazamiento no constituyen en estricto sentido, modificaciones al
presupuesto.” (Se subraya)

3. Que el articulo 76 del Decreto ibidem establece que; en cualquier mes del afo
fiscal, el Gobierno Nacional, previo concepto del consejo de ministros, podra
reducir o aplazar total o parcialmente, las apropiaciones presupuestales, en caso
de ocurrir uno de los siguientes eventos: que el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico estimare que los recaudos del afio puedan ser inferiores al total de los
gastos y obligaciones contraidas que deban pagarse con cargo a tales recursos;
o que no fueren aprobados los nuevos recursos por el Congreso o que los
aprobados fueren insuficientes para atender los gastos a que se refiere el
articulo 347 de la Constitucion Politica; o que no se perfeccionen los recursos
del crédito autorizados; o que la coherencia macroeconémica asi lo exija. En
tales casos el gobierno podra prohibir o someter a condiciones especiales la
asuncion de nuevos compromisos y obligaciones.

4. Que el articulo 93° del Acuerdo No. 030 de 2018, Estatuto Organico de
Presupuesto, define por modificacion al presupuesto: “las adiciones, traslados
(creditos y contra-créditos), apertura de nuevas apropiaciones, aplazamientos y
reducciones presupuestales de gastos de funcionamiento, servicio de la deuda
publica e inversion.

Se presentan por la necesidad de realizar ajustes con relacién a la programacion
0 estimacion inicial derivado de factores internos o externos no contemplado$§’al
momento de realizar la programacion presupuestal (...)”
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5.

Que el articulo 94 del Acuerdo No. 030 de 2018, Estatuto Organico de
Presupuesto, establece “PROCEDIMIENTO  PARA MODIFICAR EL
PRESUPUESTO - Previo andlisis de la necesidad y conveniencia de la
modificacion, la Secretaria de Hacienda, emitira concepto favorable. Tratandose
de gastos de inversion se requiere ademas del concepto favorable previo de la
Secretaria de Planeacion y de Medio Ambiente”

Que mediante articulo 8 del Acuerdo 030 de 2018, Estatuto Orgénico de
Presupuesto, se definen los componentes del Sistema Presupuestal del
municipio de Cartago y se establece que "...cuando se modifique alguno de
estos componentes, se debera hacer la correspondiente modificacion de los
otros elementos para ponerlos en concordancia.”

. Que mediante Acuerdo No. 017 de octubre 31 de 2024, se expide el Presupuesto

General de ingresos y gastos del Municipio de Cartago para la vigencia fiscal
2025.

. Que mediante Decreto Municipal No. 256 del 30 de diciembre del 2024, se
~liquidé el presupuesto de rentas, recursos de capital y de gastos del Municipio

de Cartago correspondiente a la vigencia fiscal del 01 de enero al 31 de
diciembre del 2025.

Que en Sentencia C-036 de 2023, la Corte Constitucional, al estudiar el numeral
5 del articulo 19 y el numeral 50 del articulo 119 de la Ley 2200 de 2022, “por /a
cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacion y el
funcionamiento de los departamentos”, por el presunto desconocimiento del
principio de legalidad del presupuesto, expone su interpretacion restrictiva de las
disposiciones constitucionales y legales que permiten a los concejos conferir
facultades de forma pro tempore en el caso de las modificaciones
presupuestales, y aclara que no todas las tipologias de operaciones
presupuestales posteriores a la aprobacién del presupuesto son exclusivds de
la corporacién de eleccién popular.

10.Que, la Sentencia C-036 de 2023, sostiene que:
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13.
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Asi, por ejemplo, si el traslado se mantiene en rubros que mantienen la destinacién a
funcionamiento, servicio de la deuda, programa o subprograma se puede efectuar el traslado
correspondiente por via administrativa”,

Que mediante Circular Informativa No. 2024028329 de fecha 15 de mayo de
2024, el Departamento Administrativo de Juridica de la Gobernacion del
Departamento del Valle del Cauca, de conformidad con la atribucién establecida
en los articulos 305 numeral 10 de la Constitucion Politica, 117 y 118 numeral
8° del Decreto 1333 de 1986, 82 de la Ley 136 de 1994 y la estructura
organizacional determinada en el Decreto Departamental No. 1310 de 2022;
socializd la reciente interpretacion judicial sobre las modificaciones
presupuestales, adaptando la Tabla No. 1 de la Sentencia C-036 de 2023 de la
Corte Constitucional, el Decreto 111 de 1996 y la Ley 136 de 1996, para el caso
de los concejos y alcaldes municipales y distritales desde la perspectiva de las
rentas senalando que los traslados que no alteran la partida global definida por
el Concejo destinada a funcionamiento, servicio de la deuda, programa vy
subprograma, de conformidad con el articulo 81 del Estatuto Organico de
Presupuesto y el articulo 67 de la Ley 38 de 1989, se realizan mediante Decreto
del Alcalde Municipal.

Que la Secretaria Juridica, mediante memorando general No. 013339 de fecha
18 de julio de 2024, emitié concepto juridico sobre la procedencia de solicitar
facultades o autorizacion al Concejo Municipal para las operaciones
presupuestales que se realizan por Decreto del Alcalde, conforme a la Sentencia
C-036 de 2023 y a la Circular Informativa No. 2024028329 del 15 de mayo de
2024 del Departamento Administrativo de Juridica de la Gobernacién del Valle
del Cauca, entre las cuales se analiza la operacién mencionada en el
considerando anterior, concluyendo que:

“Por todo lo anterior, esta Secretaria considera que, en ninguno de los casos analizados es
pertinente acudir al Concejo Municipal para solicitar facultades o autorizaciones, por tratarse
de competencias otorgadas por normas superiores al Alcalde acogidas en su integridad por
la norma municipal.”

Que a través del memorando general No. 025404 de fecha 07 de noviembre del
ano 2025, la Subsecretaria de Deporte y Recreacion solicita la realizaciéon de un
traslado presupuestal por valor de $114.586.869,53, amparados con la fuente
de financiacion denominada: TASA PRODEPORTE Y RECREACION,
correspondientes a gastos de inversion y en ejecucion del progrgmﬂa
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denominado: fomento a la recreacion, la actividad fisica y el deporte para
desarrollar entornos de convivencia y paz. El traslado presupuestal tiene
concepto favorable para su aplicacion de acuerdo al acta del COMFIS celebrado
el dia 10 de noviembre del afio de 2025 por sus miembros principales, como lo
muestra el siguiente detalle:

RUBRO R%S FUENTE CONCEPTO VALOR CREDITO
Servicio de administracion
2.3.2.02.02.008.4301003.16.02.508 739 508 de la infraestructura 114.586.869,53
deportiva
TOTAL $ 114.586.869,53
C. VALOR CONTRA
RUBRO RES FUENTE CONCEPTO CREDITO
Servicio de mantenimiento
2.3.2.02.02.009.4301004.16.93.508 660 508 a la infraestructura 114.586.869,53
deportiva
TOTAL $114.586.869,53

14.Que, de acuerdo al lineamiento de priorizacion de gastos efectuada por el sefor
Alcalde del Municipio de Cartago, Juan David Piedrahita Lopez con su equipo
de gobierno, los miembros principales que conforman el COMFIS, que asistieron
a la reunién del 10 de noviembre del afo de 2025 conceden un concepto
favorable para la realizacion de traslados presupuestales por valor de
$429.144.042,16 , con el fin de completar partidas insuficientes en gastos de
funcionamiento y servicios a la deuda, los cuales fueron analizados de manera
previa con el ordenador del gasto y los diferentes responsables a cargo de’su
ejecucion, segun el siguiente detalle:

RUBRO C.RES FUENTE CONCEPTO VALOR CREDITO

Honorarios concejales - 80.000.000.00

2.1.1.01.03.006.18.01.001 117 001 Concejo
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RUBRO C. RES FUENTE CONCEPTO VALOR CREDITO
2.1.1.01.03.006.18.01.001 117 Bt | conorande sonoaales: - 30.000.000,00
oncejo
Otros bienes transportables
(excepto productos
2.1.2.02.01.003.16.02.001 121 001 metdlices., aduiratia.y 30.000.000,00
equipo) - Administracion
Central Papelerias e
impresos
Otros bienes transportables
(excepto productos
metalicos, maquinaria y
2.1.2.02.01.003.16.04.001 123 001 equipo) - Administracion 10.000.000,00
Central Insumos de aseso y
cafeteria
Banca Comercial -
2.2.2.01.02.002.02.03.16.02.032 166 032 Amittizacicn 279.144.042 16
TOTAL $ 429.144.042,16
C. VALOR CONTRA
RUBRO RES FUENTE CONCEPTO CREDITO
2.1.1.01.01.001.01.16.02.001 002 oy | Sueldobasica - Administracién £0.000.000,00
Central
Servicios prestados a las empresas
y servicios de produccion -
2.1.2.02.02.008.16.02.001 138 001 Administracion Central - Cajas 30.000.000,00
Menores
2.1.1.01.01.001.01.16.02.001 002 001 | Sueldo basico - Administracion 30.000.000,00
Central
2.1.1.01.01.001.01.16.02.001 002 ggn | Sueidobusioo - Adminktrarion 10.000.000,00
Central
2.2.2.03.02.002.02.16.02.032 169 032 Banca Comercial - Intereses 279.144.042,16
TOTAL $ 429.144.042,16
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15.Que en cumplimiento con lo establecido en el articulo 94 del Acuerdo Nro. 030
de 2018 mediante acta de reunion del COMFIS de noviembre 10 de 2025, la
Secretaria de Hacienda y Gestion Financiera emite concepto favorable sobre las
modificaciones presupuestales aqui contenidas, toda vez que no superan los
techos presupuestales aprobados por el Concejo Municipal, siendo procedente
expedir el acto administrativo que las ordena y realizar su respectiva aplicacion
en la ejecucion presupuestal de ingresos y gastos de ia vigencia en curso.

16.Que de conformidad con lo establecido en el articulo 94 del Acuerdo Nro. 030
de 2018, la Secretaria de Planeacion, Desarrollo y Medio Ambiente emite
concepto favorable sobre las modificaciones relacionadas con gastos de
inversion y suscribe certificacion al respecto, de fecha noviembre 10 de 2025.

17.Que las partidas incluidas en el Plan Operativo Anual de Inversiones (POAI) para
la vigencia 2025 e incorporadas en el Presupuesto General del Municipio de
Cartago, relacionadas con gastos de inversion en este Decreto, son consistentes
con la estructura programatica y productos contemplados en el Plan de
Desarrollo vigente y que deberan ser objeto de ajuste con las modificaciones
presupuestales contenidas en el presente Decreto.

18.Que la Direccion de Presupuesto debera remitir copia de este acto administrativo
a la Direccion de Tesoreria para efectuar los ajustes que correspondan en el
Programa Anual Mensualizado de Caja - PAC.

19.Que de conformidad a los articulos 5 y 6 de la Ley 819 de 2003, las
modificaciones que se propone efectuar sobre el presupuesto de la vigencia
respetan y son consistentes con el Marco Fiscal de Mediano Plazo previsto por
la Administracion Municipal.

Por lo anteriormente expuesto,

DECRETA:

ARTICULO PRIMERO: CONTRACREDITAR el presupuesto de gastos de la vigencia 2025,
con un valor total de QUINIENTOS CUARENTA Y TRES MILLONES SETECIE/N(%%@
TREINTA MIL NOVECIENTOS ONCE PESOS CON SESENTA Y NUEVE CENT
M/CTE ($543.730.911,69), segun el siguiente detalle:
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RUBRO co | FUENTE CONCEPTO VAL(?;‘ESIOT%TRA
2.3.2.02.02.009.4301004.16.93.508 | 660 508 i‘?rr:;‘;‘t"rijur?:gf:ﬂ:f:t° ala 114.586.869,53
2.1.1.01.01.001.01.16.02.001 002 001 g:ﬁ'tf;’, basicd - Adminlatiadioh 80.000.000,00

Servicios prestados a las empresas
2.1.2.02.02.008.16.02.001 138 | 001 i;ﬁigﬁzgsnp?:nﬁ:énc‘ajas 30.000.000,00
Menores
2.1.1.01.01.001.01.16.02.001 002 001 g:ﬁ':r’;’l BasiEg - Administriacion 30.000.000,00
2.1.1.01.01.001.01.16.02.001 002 001 cs:::i?; basica - Administracion 10.000.000,00
2.2.2.03.02.002.02.16.02.032 169 032 Banca Comercial - Intereses 279.144.042,16
TOTAL $ 543.730.911,69

Fuente: Modulo de Presupuesto INTEGRAL V6

ARTICULO SEGUNDO: ACREDITAR el presupuesto de gastos de la vigencia 2025, con

un valor total de QUINIENTOS CUARENTA Y TRES MILLONES SETECIENTOS TRE
MIL NOVECIENTOS ONCE PESOS CON SESENTA Y NUEVE CENTAVOS M

($543.730.911,69), segun el siguiente detalle:

G

RUBRO

C.RES

FUENTE

CONCEPTO

VALOR CREDITO

2.3.2.02.02.008.4301003.16.02.508 739

Servicio de administracion de

A8 la infraestructura deportiva

114.586.869,53

2.1.1.01.03.006.18.01.001

17

Honorarios concejales -

1 i
o0 Concejo

80.000.000,00

2.1.1.01.03.006.18.01.001

117

Honorarios concejales -

a1 Concejo

30.000.000,00

2.1.2.02.01.003.16.02.001

121

Otros bienes transportables
(excepto productos
metalicos, maquinaria y
equipo) - Administracion
Central Papelerias e
impresos

001

30.000.000,00
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RUBRO C. RES FUENTE CONCEPTO VALOR CREDITQO

Otros bienes transportables
(excepto productos

2.1.2.02.01.003.16.04.001 123 001 mialalicos. maquinana ¥ 10.000.000,00
equipo) - Administracion
Central Insumos de aseso y
cafeteria

2.2.2.01.02.002.02.03.16.02.032 166 gag: - | Banca Comercial - 279.144.042,16
Amortizacion

TOTAL $ 543.730.911,69

Fuente: Modulo de Presupuesto INTEGRAL V6

ARTICULO TERCERO: Autorizar los ajustes al Plan Operativo Anual de Inversiones

(POAI) y al Programa Anual Mensualizado de Caja (PAC) y demas ajustes que se deriven
del presente Decreto.

ARTICULO CUARTO: El presente Decreto rige a partir de la fecha de su publicacion.

fQUESE Y CUMPLASE

Dado en el Despacho del Alg a) a los veintiocho

(28) dias del mes de noviep

Ide Municipal de Cartago (Vallg
bre del afio dos mil veinticinco

\ ’ 4 X
JUAN DAVID PIEDRAHITA LOPEZ
Alcalde Municipal

Proyecté: Carlos Eduardo Alvarez Sarmiento — Técnico Operativo¢

Revis6: Gloria Marcela Garcia Marin — Directora de Presupuesto =
Claudia Lorena Arias Rojas, Contratista - Secretaria de Hacienda y Gestion Financiera
Dayana Carolina Tabima Vélez, Contratista — Secretaria de Hacienda y Gestion Financ
Carlos Alberto Rios Palomino, Contratista — Secretaria de Hacienda y Gestién Financiera

Aprobé: Monica Johana Guapacha Fajardo - Secretaria de Hacienda y Gestion Financied@
Mauricio Toro Ospina - Secretario Juridico/ 75—
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EL SUSCRITO SECRETARIO DE PLANEACION, MEDIO AMBIENTE Y DESARROLLO
ECONOMICO DEL MUNICIPIO DE CARTAGO, VALLE DEL CAUCA.

CERTIFICA:

Que existe un concepto favorable por parte de la Secretaria, sobre las modificaciones
presupuestales relacionadas con los gastos de inversion para la vigencia 2025, presentadas
por la Secretaria de Hacienda y Gestién Financiera del Municipio y lo cual modifica el
presupuesto general de rentas, recursos de capital, apropiaciones y gastos de inversién,
para la vigencia fiscal de 1 de Enero al 31 de Diciembre de 2025, conforme a la parte
considerativa presentada en el Comfis del dia diez (10) de noviembre de 2025, se relaciona
al siguiente detalle:

ACREDITAR:

Las siguientes apropiaciones presupuestales por un valor de CIENTO CATORCE
MILLONES QUINIENTOS OCHENTA Y SEIS MIL OCHOCIENTOS SESENTA Y NUEVE
PESOS CON CINCUENTA Y TRES CENTAVOS M/CTE ($114.586.869,53), distribuidos
en los conceptos presupuestales relacionados a continuacién:

DESCRIPCION

RUBRO VALOR
2.3.2.02.02.008.4301003.16.02.508 j:;‘(’)'g‘igade admimsiracionde’ld |nfrasstrycturs $114.586.869,53
TOTAL $114.586.869,53

CONTRACREDITAR:

Las siguientes apropiaciones presupuestales por un valor de: CIENTO CATORCE
MILLONES QUINIENTOS OCHENTA Y SEIS MIL OCHOCIENTOS SESENTA Y NUEVE
PESOS CON CINCUENTA Y TRES CENTAVOS M/CTE ($114.586.869,53), distribuidos
en los conceptos presupuestales relacionados a continuacion:

RUBRO DESCRIPCION VALOR
| 2.3.2.02.02.009.4301004.16.93.508 e §114.586.869,53
TOTAL $114.586.869,53

El presente documento se expide a decision del interesado de conformidad con lo
establecido en el Articulo 16 del Acuerdo 035 de Diciembre de 2021, Articulo 1 del Acuerdo
007 de Mayo 31 de 2019, el cual modifico al Articulo 99 del Acuerdo 030 de 5 de Diciembre
de 2018 (ESTATUTO ORGANICO DE PRESUPUESTO DEL MUNICIPIO DE CARTAGO),
el cual en su articulo 1. Establece: TRASLADOS PRESUPUESTALES - Los traslados entre
otros sectores de inversion del presupuesto deberan contar previamente con el certificado
que indique existencia libre y suficiente de apropiaciones que se pretender trasladar,
expedido por el Jefe de presupuesto, ademas por La viabilidad correspondiente
otorgada por la Secretaria de Planeacién y Medio Ambiente (...).
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Igualmente, este concepto se emite en concordancia con el Articulo 28 de la Ley 1437 de
2011, asi: “(...) Articulo 28. Alcance de conceptos. Salvo disposicién legal en contrario,
los conceptos emitidos por las autoridades como respuestas a peticiones realizadas en
ejercicio del derecho a formular consultados no seran de obligatorio cumplimiento o
efecucion (...)"

La presente certificacion se expj
mil veinticinco (2025).

ce (12),dias del mes de noviembre del afio dos

Atentamente,

DIEGO
Secretario de Pl i6

NCUR CARMONA
Ambiente y Desarrollo Econémicoy”

Proyecté: Carolina Giraldo Arias. Contratista- Secretaria de Planeacin@? \}07
Revisé: Nicolas Lépez Arenas. Lider de Programa- Secretaria de Planeacion
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