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“POR MEDIO DEL CUAL SE REGLAMENTA LA PUBLICIDAD POLITICA Y
ELECTORAL PARA LAS ELECCIONES DE CAMARA DE REPRESENTANTES,
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EL ALCALDE MUNICIPAL DE CARTAGO - VALLE DEL CAUCA; En ejercicio de
sus atribuciones constitucionales y legales, en especial las conferidas por los
articulos 2, 40, 209 y 315 numerales 1y 2 de la Constitucion Politica; la Ley 130 de
1994; la Ley 140 de 1994, |la Ley 397 de 1997; la Ley 996 de 2005; la Ley 1475 de
2011; la Ley 1801 de 2016; las resoluciones del Consejo Nacional Electoral; y el
Plan de Ordenamiento Territorial del municipio de Cartago, y

CONSIDERANDO

Que el articulo 2 de la Constitucion Politica establece como fines esenciales del
Estado garantizar la efectividad de los derechos, asegurar |la convivencia pacifica y
la vigencia de un orden justo, lo cual resulta plenamente aplicable a la regulacion
de la publicidad politica y electoral en el espacio publico.

Que el articulo 40 de la Constitucion Politica consagra el derecho fundamental a
participar en la conformacion, ejercicio y control del poder politico, derecho que debe
ejercerse dentro de los limites fijados por la Constitucion y la ley, sin que pueda
desconocer otros derechos constitucionales ni afectar el orden publico, el patrimonio
cultural o el uso comun del espacio publico.

Que conforme a los articulos 209 y 315 numerales 1y 2 de la Constitucion Politica,
corresponde a los alcaldes, como primeras autoridades de policia del municipio.
garantizar el orden publico, dirigir la accion administrativa y hacer cumplir la
Constitucion, la ley y los reglamentos, incluyendo el control administrativo y policivo
de la publicidad politica y electoral en el ambito territorial.

Que el articulo 265 de la Constitucion Politica atribuye al Consejo Nacional Electoral
la suprema inspeccion, vigilancia y control de la organizacion electoral, asi como la
facultad de regular la propaganda electoral, sin perjuicio de las competencias
asignadas a las autoridades territoriales para la proteccién del espacio publico y el
patrimonio cultural.

Que la Ley 130 de 1994, “Estatuto Basico de los Partidos y Movimientos Politicos”,
regula la propaganda politica y electoral y establece la responsabilidad de |os
partidos, movimientos y candidatos por el cumplimiento de las normas que l&rigen
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Que la Ley 1475 de 2011, en especial sus articulos 35, 36 y 37, regula la
propaganda electoral, fija limites, impone deberes de responsabilidad a las
campanas y faculta a las autoridades administrativas para adoptar medidas
correctivas frente a la publicidad irregular, en armonia con las decisiones de!
Consejo Nacional Electoral,

Que la Ley 140 de 1994 regula la publicidad exterior visual y faculta expresamente
a las autoridades municipales para reglamentar su ubicacion, controlar su
instalacion y ordenar su retiro cuando se realice en contravencion de la normatividad
vigente.

Que la Ley 996 de 2005 establece garantias de igualdad y equilibrio electoral,
principios que deben orientar toda regulacion administrativa relacionada con la
propaganda politica y electoral.

Que la Ley 397 de 1997 (Ley General de Cultura) impone al Estado, en todos sus
niveles, el deber de proteger los bienes de interés cultural y las areas de valor
histérico, arquitecténico y urbanistico, facultando a las autoridades territoriales para
adoptar medidas restrictivas sobre el uso del espacio publico en dichas zonas.

Que el Plan de Ordenamiento Territorial (POT) del municipio de Cartago delimita el
Centro Histérico como zona de patrimonio arquitectonico y urbanistico, sujeta a un
régimen especial de proteccion, conforme a los Planos Nos. 25 y 26, lo cual habilitz
a la administracion municipal para prohibir la instalaciéon de publicidad politica vy
electoral en dicho sector.

Que el Consejo Nacional Electoral, mediante diversas resoluciones vigentes sobre
propaganda electoral (incluidas aquellas que fijan limites a la publicidad exterior
visual y a las cunas radiales), ha reiterado que las autoridades territoriales pueden
ejercer control administrativo y policivo sobre la ubicacion, registro y retiro de
publicidad electoral, siempre que no se alteren las reglas de igualdad entre
campanas.

Que la Corte Constitucional, en sentencias como la C-1153 de 2005, C-490 de 2011
y C-089 de 2014, ha sostenido que la propaganda electoral no constituye un
derecho absoluto y puede ser razonablemente limitada para proteger bienes
constitucionales como el espacio publico, el patrimonio cultural, el ambiente sano y
la convivencia ciudadana.

Que el Consejo de Estado, en reiterada jurisprudencia de la Seccién Quinta, ha
reconocido la competencia de los alcaldes para reglamentar y controlar la publfc%a:_ d
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politica y electoral en su jurisciccion, siempre que las medidas adoptadas sean
generales, impersonales, proporcionales y no discriminatorias.

Que el Cédigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana (Ley 1801 de 2016)
faculta a las autoridades de policia para prevenir y corregir comportamientos que
afecten el espacio publico y la convivencia, incluyendo la instalacion irregular de
publicidad.

Que resulta necesario establecer un registro obligatorio ante la Secretaria de
Gobierno Municipal para la instalacion y difusion de publicidad politica y electoral,
como mecanismo de confrol administrativo, transparencia, equidad electoral vy
proteccion del espacio publico.

Que, en mérito de lo expuesto, se hace necesario expedir un decreto municipal que
reglamente de manera integral |a publicidad palitica y electoral en el municipio de
Cartago, armonizando las competencias del Consejo Nacional Electoral con las
funciones constitucionales y legales de la administracion municipal En mérito de lo
expuesto,

DECRETA

ARTICULO 1. Objeto: Regular, controlar y vigilar la publicidad politica y electoral
en el municipio de Cartago durante las campanas de Camara de Representantes,
Senado de la Republica y Presidencia de la Republica.

ARTICULO 2. Ambito de aplicaciéon: E| presente decreto aplica a partidos,
movimientos politicos, grupos significativos de ciudadanos, candidatos, campanas
electorales, medios de comunicacion y personas naturales o juridicas que instalen,
contraten o difundan publicidad politica o electoral.

ARTICULO 3. Definiciones: (Se mantienen las definiciones de publicidad politica,
publicidad exterior visual y cunas radiales).

ARTICULO 4. Registro obligatorio ante la Secretaria de Gobierno: Toda
campana, persona o Empresa de Publicidad Exterior Visual legalmente Constituida
que pretenda instalar o difundir publicidad politica o electoral debera registfarse
previamente ante la Secretaria de Gobierno Municipal.

Paragrafo. Sin registro no podra instalarse ni difundirse publicidad politica o electoral
en el municipio.
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ARTICULO 5. Publicidad exterior visual — condiciones generales:

1. Solo podra instalarse en sitios autorizados.

2. Se prohibe instalar publicidad en bienes de uso publico no autorizados,
fachadas de edificios publicos, arboles, postes, sefiales de transito y
monumentos.

3. Se deberan respetar |los limites fijados por el Consejo Nacional Electoral.

ARTICULO 6. Limites cuantitativos de publicidad politica y electoral conforme
a la Resolucion CNE No. 00215 de 2025: En desarrollo de los articulos 35, 36 y
37 de la Ley 1475 de 2011, el Consejo Nacional Electoral defini6 mediante la
Resolucion No. 00215 de 2025, y sus notas de vigencia, el numero maximo de cunas
radiales diarias, avisos en publicaciones escritas y vallas publicitarias que podran
utilizar los partidos y movimientos politicos, los movimientos sociales y los grupos
significativos de ciudadanos en las elecciones para Senado y Camara de
Representantes que se realizaran el 8 de marzo de 2026.

Para efectos del presente decreto, y sin perjuicio de lo que establezcan otras
normas del Consejo Nacional Electoral en materia de propaganda electoral:

a) Cunas radiales diarias: Cada campana politica podra emitir hasta treinta (30)
cufas radiales diarias, cada una con una duracion maxima de quince (15)
segundos, en cualquier emisora legalmente habilitada para transmision en el
municipio o su zona de influencia, durante el periodo de propaganda electoral
autorizado por el CNE.

b) Avisos en publicaciones escritas: Cada campana politica tendra derecho a
publicar hasta tres (3) avisos diarios, cada uno con un tamano de hasta una (1)
pagina completa por edicion, en medios escritos que tengan circulacion dentro
del territorio nacional, durante el plazo de propaganda definido por el CNE.

c) Vallas publicitarias: Cada campana politica podra instalar hasta doce (12)
vallas publicitarias durante e! periodo de propaganda electoral, siempre que
cuenten con la debida autorizacion de la administracion municipal, se
encuentren en sitios permitidos y se ajusten a la normativa de publicidad exterior
visual, sin exceder |os topes establecidos por el CNE.

Las vallas autorizadas no podran tener un area superior a cuarenta y ogho
metros cuadrados (48 m?) cada una, conforme a lo fijado por el CNE“par
efectos de la presente regulacion.
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d) Duracién y vigencia de la propaganda: La utilizacion de cufias radiales,
avisos en publicaciones escritas y vallas publicitarias debera efectuarse
unicamente durante el periodo de propaganda electoral permitido por el
Consejo Nacional Electoral, entendido como el plazo legalmente definido para
cada tipo de publicidad, sin que puedan contratarse ni emitirse con anterioridad
a dicho periodo.

Paragrafo 1°. Las cantidades maximas de cunas radiales, avisos en publicaciones
escritas y vallas publicitarias establecidas en el presente articulo son obligatorias y
de cumplimiento inmediato para todas las campafas politicas, sin que puedan
superarse bajo ninguna circunstancia.

Paragrafo 2°. En todo caso, la instalacion, difusion, contratacion o utilizacion de
elementos de publicidad electoral que no se ajuste a los limites cuantitativos aqui
establecidos dara lugar a su retiro inmediato, a la imposicion de las medidas
correctivas correspondientes y al reporte a las autoridades competentes, incluyendo
el Consejo Nacional Electoral y la administracién municipal, para los fines legales
pertinentes.

Paragrafo 3°. E| incumplimiento de los topes senalados en la Resolucion CNE No.
00215 de 2025 se entendera como contravencion a la normativa electoral vigente y
dara lugar a las sanciones administrativas, policivas y electorales aplicables, sin
perjuicio de las acciones correctivas municipales y los mecanismos de control v
vigilancia establecidos por la ley.

ARTICULO 7. Prohibicién absoluta de publicidad politica y electoral en el
Centro Histérico de Cartago: De conformidad con el Plan de Ordenamiento
Territorial (POT) del municipio de Cartago, la Ley 397 de 1997, y las normas de
proteccion del patrimonio cultural, se prohibe de manera absoluta la instalacion,
fijacion, colocacion o exhibicion de publicidad politica y electoral, en cualquiera de
sus modalidades, dentro del Centro Histdrico de Cartago, declarado como zona de
patrimonio arquitecténico y urbanistico.

El Centro Histérico de Cartago se encuentra delimitado asi: Partiendo de la
interseccion de la calle 6 con carrera 3, se continda por la carrera 3 con rumbo
occidente hasta la calle 15; de esie punto se sigue por la calle 15 en direccion sur
hasta encontrar la carrera 7; desde alli se continia por la carrera 7 en direccion
oriente hasta la calle 8; de este punto se avanza por la calle 8 en direccién sur hasta
encontrar la carrera 10; desde esta interseccion se sigue por la carrera 1&?
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direccion oriente hasta encontrar la via férrea; y siguiendo por esta Gltima, en
direccion norte, hasta encontrar nuevamente la carrera 3, punto de partida.

Esta delimitacion corresponde a los Planos Nos. 25 y 26 del Plan de Ordenamiento
Territorial (POT) del municipio de Cartago.

Paragrafo 1°. La prohibicién incluye vallas, pendones, pasacalles, afiches, murales,
adhesivos, pantallas electronicas, perifoneo fijo o mévil, proyecciones, inflables y
cualquier otro medio visible desde el espacio publico.

Paragrafo 2°. La publicidad instalada en contravencion sera retirada de manera
inmediata por la administracion municipal.

ARTICULO 8. Responsabilidad de la campana: La campana beneficiada sera
responsable por la instalacion, contenido, mantenimiento y retiro de la publicidad.

ARTICULO 9. Requerimiento y retiro obligatorio de publicidad politica y
electoral irregular: Cuando la Secretaria de Gobierno Municipal o la autoridad
competente evidencie la instalacion, fijacion, colocacion o exhibicién de publicidad
politica o electoral que contravenga la Constitucidn, la ley, las resoluciones de!
Consejo Nacional Electoral, el Plan de Ordenamiento Territorial o lo dispuesto en el
presente decreto, procedera a requerir de manera formal al responsable para que
retire la publicidad irregular.

El requerimiento administrativo podra realizarse por escrito, medio electrénico o acta
administrativa, y se dirigira al partido, movimiento politico, grupo significativo de
ciudadanos, candidato, campafia electoral, persona natural o juridica,
establecimiento de comercio u operador de publicidad exterior visual responsable
de la instalacion o difusion.

Paragrafo 1°. Retiro posterior a |a jornada electoral: Independientemente de que
la publicidad haya sido instalada de manera regular, toda publicidad politica v
electoral debera ser retirada obligatoriamente por la campafa responsable dentro
de los diez (10) dias calendario siguientes a la fecha de la respectiva eleccion,
conforme a lo dispuesto por la normativa electoral vigente y las directrices del
Consejo Nacional Electoral.

Paragrafo 2°. Retiro de oficio: Vencido el término sefalado sin que se haya
efectuado el retiro, la administracion municipal procedera al retiro de oficio de Ia
publicidad, sin necesidad de requerimiento adicional, y trasladara los cosfo$ d
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responsable, sin perjuicio de las sanciones administrativas, policivas y electorales a
gue haya lugar.

Paragrafo 3°. Reporte a autoridades electorales: El incumplimiento de!
requerimiento o de la obligacion de retiro sera puesto en conocimiento del Consejo
Nacional Electoral, para lo de su competencia en materia de control y sancion
electoral.

ARTICULO 10. Régimen sancionatorio: El incumplimiento del presente decreto
dara lugar a:

a. Medidas correctivas conforme a la Ley 1801 de 2016

b. Multas pecuniarias

c. Retiro inmediato de la publicidad

d. Reporte al Consejo Nacional Electoral

e. Las demas sanciones previstas en la legislacion electoral y cultural vigente

ARTICULO 11. Vigilancia, control y prevencién de la publicidad politica y
electoral no permitida: La vigilancia, control y prevencién del cumplimiento de las
disposiciones contenidas en el presente decreto estara a cargo de la Secretaria de
Gobierno, Seguridad y Convivencia del municipio de Cartago, en coordinacién con
la Policia Nacional, como autoridad de policia, y con el apoyo de los funcionarios
encargados de |la administracion y proteccion del espacio publico.

En desarrollo de lo anterior, la Policia Nacional, en ejercicio de las funciones
previstas en los articulos 2, 4, 83, 135 y concordantes de la Ley 1801 de 2016
(Cddigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana), estara facultada para

1. Prevenir, impedir y evitar |a instalacion de publicidad politica y electoral que
se encuentre prohibida o no autorizada.

2. Suspender de manera inmediata la instalacién de publicidad cuando se
realice en contravencion de la Constitucion, la ley, las resoluciones del
Consejo Nacional Electoral, el Plan de Ordenamiento Territorial” 4°<
presente decreto.

3. Imponer las medidas correctivas a que haya lugar, de conformidad con el
Cadigo Nacional de Sequridad y Convivencia Ciudadana.

4. Apoyar el retiro de publicidad irregular, cuando sea requerido por |z
Secretaria de Gobierno Municipal o la autoridad competente.
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La Secretaria de Gobierno, Seguridad y Convivencia, a través de sus dependencias
y de los funcionarios de Espacio Publico, ejercera las funciones de inspeccion
administrativa, expediran los requerimientos correspondientes, coordinara las
acciones de retiro, llevaran los registros administrativos y efectuara los reportes al
Consejo Nacional Electoral cuando haya lugar.

la Secretaria de Planeacion Medio ambiente y desarrollo econémico, a través de
sus dependencias y de los funcionarios Oficina de Control Urbano apoyaran a la
Secretaria de Gobierno, Seguridad y Convivencia, en los controles.

Paragrafo. Las actuaciones adelantadas en virtud del presente articulo deberan
respetar los principios de legalidad, proporcionalidad, igualdad y debido proceso,
garantizando la equidad entre campanas y sin interferir en la competencia exclusiva
del Consejo Nacional Electoral en materia electoral.

ARTICULO 12. Vigencia: El presente decreto rige a partir de su expedicién y
durante el respectivo periodo electoral.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE,

Se expide en Cartago — Valle del Caucg-
dos mil veintiseis (2026).

los Cinco (05) Dias del mes de enero de

AVID PIEDRAHITA LOPEZ
Alcalde Municipal

Elaboro: Jhon Nexander.ﬁednya Castano — Auxiliar Admini§tragfiv
Reviso: Abg. Lorena Giraldo Toro - Profesional Universitari
Aprobé: Andrés Felipe Sepllveda Cruz — Secretario de Gobie eguridad y Conviven

Aprobd: Juan Pablo Jaramillo Cendoya — Secretano Genera

Aprobd: Mauricio Toro Ospina — Secretario Juridicg .
Aprobo: Katherine Serna Cano — Direccion de Conl 110
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