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EL HOMNORABLE CONCEJO MUNICIPAL DE CARTAGO, VALLE DEL CALICA, en ejercicic de
las facultades constitucionales conferidas por log articules 287-3. 294, 3134, 338 y 363 de la
Constitucion Palitica, bajo la autorizacién confenida en las Leyes 24 de 1908, Decreto 1333 de
1986 y en las Leyes 44 de 1990, 99 de 1993, 140, 141 y 142 de 1564, 187 de 1885, 322 de
1006, 4BB de 1988, 505 ce 10900, 643 de 2001, 788 de 2002, 1819 de 2016, 1843 de 2018,
2010 de 2019, 2155 de 2021, 2277 de 2022 y demés leyes que las modifican, adicienan o
complementan

CONSIDERANDO:

Que el articulo 1° de la Constitucién Politica definido que Colombia es un Estado social de
derecho, crganizade en forma de Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus
ertidades teritoriales. democratica, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la
dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de fas personas gque la integran y en la
pravalencia del interes general

Clpe al Articulo 287 de ks Constitucion Politica de Colombia desarralla lo gue se conoce como el
Principioc de Autonomia Territorial, bajo el cual las entidades taerritoriales ejercen las
competencias gue les corresponden, tales como administrar los recursos, establecer los
tributos necesarios para el cumplimiento de ellas, y participan en las rentas nacionales,
asignandole a los concejos municipales, en los arliculos 338 y 313 numeral 4, fa funcion de
imponerios o establecerios, lo que de suyo les otorga la facultad de expedir el Estatulo
Tributaric Municipal, 8! cual contiene el compendio de normas sustantivas y procedimientos que
aplican & la municipalidad.

Que, a su twmo, el Aricula 338 de la Constitucidn Politica, en liempos de paz, la faculiad
impositiva le corresponde al Congreso, a las Asambleas Departamentales y a los Concajos
Municipales

Clue al Anicule 363 de la Constitucidn Politica de Colombia dispone gue el sistema tributano se
funda en los principlos de justicia, equidad. eficiencia y progresividad, al tiempo que define la
irretroactividad de las normas de caracter tributario,

CQue la Ley 788 de 2002 en su articulo 59 dispuso lo siguiente “Procedimiento tnbutario
terrifonal. Los departamentos y municipios aplicaran los procedimientos establecidos en el
Estatuto Tributaric Nacional, para la administracion, determinacion, discusion, cobro
devoluciones, régimen sancionatorio incluida su imposician, a los impuestos por ellos
administrados. Asi mismo aplicaran el procedimiento administrative de cobro a las multas
derechos y demas recursos territoriales. El monto de las sanciones y el termine de la aplicacion
de los procadimientos anteriores, podran disminuirse y simplificarse acorde con [a naturaleza
de sus tributos. v feniendo en cuenta la proporcionalidad de estas respecto del monto de los
impuestos.”

Que medante los Acuerdes 035 del 28 de diciembre de 2022, 025 de diciembre 21 de 2023 y
025 de diciembre de 2024, se adoptd el Estatute Tributario del municipio de Cartago.

Que las constantes modificaciones legales a los tributos terntoriales y produccion de
jurisprudencia de las altas cortes hacen necesario mantener de forma dinamica actualizedo el
Estatuto Tributario Municipal, adoptandeo la normatividad vigente an materia tributaria
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Que actualmente el municipio presenta un rezage importante en temas como los impuastas
Predial Unificado. de Industria y Comercio, entre ofros, que afecta ia progresividad de los
Impuestos, lo que genera falta de competitividad del municipic frente a sus vecinos y hace
indispensable que se medifiguen algunos de sus articulos.

Por o anteriormente expuesto:
ACUERDA:;

ARTICULO PRIMERO: Madifiquese el articulo 26 del Acuerdo 035 de 2022 el cual guedara de
la siguienta Torma

ARTICULO 26. RENTAS TRIBUTARIAS. Ademas de las rentas establecidas en ctros
ofdenamizntos, son rentas  del Municipio de Cartago los impuesics. tasas, coniribuciones.
sobratasas y demas rentas establecidas en este Estatuto de Rentas y Procedimiento Tributario
sean de su propiedad o sabre las cuales tiene participacion y las demas gue la lay determine
en el futurc y conforme al catdlogo de clasificacion presupuestal para entidades territoriaes W
sus descentralizadas (CCPET) del Ministerio de Hacienda y Crédito Plblico, se clasifican en
Impuestos Directos e Indirectos asi

IMPUESTOS DIRECTOS

Impuesio Predial Unificada
Scbratasa Ambisntal con Desting a fa CWVC.
Participacidn del Municipio de Cartago en el Impuesto Sobre Vehiculos Automotores.

IMPUESTOS INDIRECTOS

Impuesta de Industna y Comercio.

Impuesta de Avisas y Tableros

Impuesio 8 la Publicidad Exterior Visual,

Impuesta de Circulacién y Transito Sobra Vehicules De Servicio Publico
Impuesto de Delineacion Urbana

Impuesta de Deguello de Ganado Menar

Impuesto sobre el 2ervicio de Alumbrado Plblico,

Impuesto de Transporte por Olecductos y Gasoducios.

Sobretasa Bombernl

Sobretasa a la Gasolina Motor.

Impueste Municipal De Espectaculcs Publicozs & Impuesto De Espectaculos Plblicos Del
Deporte.

Estampilla Pro-Dotacidn y Funcionamiento de los centros Bienestar del Anclang
Estampilla Pro-Cullura.

Estampilla Para la Justicia Familiar,

Tasa Pro-deporte v Recreacién

Tasa por el Derecho de Estacionamienta Sobre fas Vias Plublicas.

ARTICULO SEGUNDO: Medifiquese el articulo 34 del Acuerda 035 de 2027 el cual quedara de
la siguiente forma:
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ARTICULO 34. SUJETO PASIVO. Son sujetos pasivos del impuesto predial unificado en la
jurisdiccion del municipio de Cartago. la persona natural, sucesidn iiiquida, personas juridicas
piblicas y privadas, sociedades de hecho, socledades de econcmiz mixta, empresas
industriales y comerciales del estado, establecimientos pdblicos superintendancias, unidades
administrativas especiales, departamentos administrativos, empresas de servicios publicos,
empresas sociales del estado, universidades publicas y privadas, establecimientos educatives,
y todas aguellas en quienes se realice el hecho generador, ya sea a través de unicnes
temparales, consorcios y/o patimonios auténomos, los propietarios. poseedores, tenedores a
titulo de arrendamiento, usn, usufructuario. |83 concesiones gque expiolan comercialmeante
bienes de uso publico, mediante contrate de concesidn correspondiente a puerios aéreos y
dreas comunes, También son sujetos pasivos del impuesto, las entidades publicas sobre todos
los bienes de su propiedad, salvo disposicion legal en contrario.

Responderan solidariamente can el pago del impuesto, el propietario ¥ el poseedor del pradia,
no importanda la calkdad que tengan

Cuando se trate de predios sometides al régimen de comunidad seran sujelos pasivos del
gravamen los respeciivos comuneros de maneara solidaria. En virtud de eslo la administracion
municipal podra adelantar el cobro respacto de cualguiera de ellos individualmeante considerado
sabre |a totalidad da la obligacién vencida

2i &l dominio del predio estuviers desmembrado, como en el caso del usufructo, la carga
tributaria sera sahisfecha por el usufructuario o al nudo propietario, guienes seran responsables
solidarios frente a la obligacion tnbutaria

También son sujetos pasives del impuesto predial unificado los tenedeores de bienes publicos a
titulo de concesian, en los téerminos del articule 54 de la ley 1430 de 2010, modificado por al
grticulo 177 de la ley 1607 de 2012 y demas normas gque lo adicionen, modifiguen o sustituyan.

En los predios sometdos a régimen de propiedad horzontal, seran suetos pasivos del
gravamen los respectivos propietarios, cada uno en proporcidn a su cuota, accidn o deracho
dal bian indivisa,

PARAGRAFO 1. Frente al impuesta a cargo de los patrimonios autonomos, fos fideicomitentes
vio beneficiarios son responsables por las obligaciones formales y sustanciales del impussto
en su calidad de sujefos pasivos

PARAGRAFO 2. En los términos del articulo 9 de 1a ley 785 de 2002, modificado por &l articulo
54 de la Ley 1848 de 2017, los impuestos sobre los bhienes que se esncuentran bajo
adminisiracidn dal Fondo de Rehabilitacidn, Inversidn Social v Lucha conitra el Crimen
Organizade (Frisco) o la autoridad que haga sus veces no causan intereses remuneratorios nl
maoratorios durante el proceso de extincion de dominio, y en ese lapso se suspendera al
términa para iniciar o proseguir los procesos de jurisdiccion coactiva. Declarada |a extincion de
dominio, ¥ una vez enajenados los bienes, se cancelara el valor tributanic pendients por pagar
con cargo al producto de la venta, incluyendo el pago de cbligaciones {ributanas causadas con
anteriondad a la incautacion del bien

También sen sujetos pasivos del impuesta pradial, los tenedores a titulo de arrandamiento, uso,

usufructo u otra forma de explotacién comercial gue s& haga medianie establecimianto
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mercantl denfra de las dreas objeto del contrato de concesidn correspondiante a puertos
Aersos

PARAGRAFO 3 Seran sujetos pasivos del impuesto los particulares ocupantes de las
construcciones, adificaciones o cualquier tipo de mejora sobre bienes de uso piblico de la

Wacion o el Municipio. El pago de este impuesto no genera ningun derecho sobre al terrenc
acupada,

ARTICULD TERCERO: Madifiguese el articulo 52 del Acuerds 035 de 2022, modificads por el
Acuerda 025 de 2023, &l cual quedara de la sigulente forma:

ARTICULD 52. DETERMINACION OFICIAL DEL IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO
MEDIANTE EL SISTEMA DE FACTURACION. Acojase el sistema de facturacion para |a
determinacion oficial del impuesto predial unificado establecida en el articulc 69 de la Ley 1111
de 2008, modificado por el articulo 58 de la Ley 1430 de 2010 y el articulo 354 de |a Ley 1819
da 2016

La Direccion de Rentas del Municipio de Carago, utilizara el sistema de facturacién para la
determinacitn oficial del impuesto predial unificade, gue constituye determinacién oficial del
tributo y prasta mérito ejecutive

Este acto administrative de liquidacion serd expedido desde el inicio de la vigencia fiscal,
independientemente de que el calandario fributario establecido permita &l pago dal tributo hasta
una fecha determinada sin cargo de interés moratorio v el mismo deberd contener la correcta
identificacion del sujeto pasivo y del predio, asi como la base gravable, tarifa, periodo gravabile
y direccién, que permitan caloular el monto de la obligacidn.

La administracion tributaria debera dejar constancia de la respective notificacion. la cual se
hara mediante insercion en la pagina web del municipio y, simultaneamente, con la publicacion
en medios fisicos en el registro, canelera o lugar visible de la Administracién Municipal

Freviamente a la notificacidn del aclo de delerminacion, la Secretaria de Hacienda y Gestion
Financiera debera difundir ampliamente la ferma en la que los cludadanes podran acceder a los
MISMOos

El envic que del acte se haga a la direccidn del contnbuyente surte efecto de divulgacion
adicional sin que la omision de esta formalidad invalide la notificacian efectuada,

Contra fa Liqudacidn Oficial del Impuesto predial procedera el recurse de reconsideracion
gentro de los dos meses siguientes a la fecha de notificacion del acto; esto es, Ia fecha de des
fijmcién del aviso en cartelera de la administracian.

PARAGRAFO 1. En el recurso de reconsideracion conira la liguidacién oficial no podra
solicitarse |a reduccion o revision del avaluo, debiéndose para ello recurnr al procedimisnts
aspacial de revision de avallos, de conformidad con lo establecido en el articulo 38 de este
estatuto
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PARAGRAFO 2. El no recibir la factura, cuenta de cobro o estadoc de cuenta dal impuesto
predial unificade no exime al contribuyente del page oportung del mismo, asl coma de los
intereses moralonos que se generen an case de pago extemporanas.

PARAGRAFO 3. Los sujetos pasivos deberan pagar a partir de |a fecha del vencimienta del
plazo para el pago correspondiente de cada anualidad, los intereses de mora que s geneararan
por cada dia de retardo a la tasa y formula establecidas en los articulos 580 y G35 del Estatuto
Tributaria Macienal, o las normas gue lo modifiqguen o-adiclonen

PARAGRAFO 4. Para que la factura publicada en la pagina WEB del municipic cumpla con los
requisites del titule ejecutive en materia tributaria, se denominard ‘FACTURA', llevara la firma
del funcionaric competente, establecerd que constituye la Liguidacion Oficial del Impuesto
Predial y otorgard a cada contribuyente la posibilidad de interponer el Recurso de
Reconsideracion dentro de los dos meses siguienies a la fecha de notificacion del acto de
liquidacion del impuasto.

PARAGRAFO 5. De forma concomitante y para dejar evidencia de la fecha en la que el acto se
entiende debidamente ejecutoriade, la Secretaria de Hacienda y Gestion Financiera fijara a
través de aviso en sitio visible de la Alcaldia Municipal, |la relacidén de las Ligquidaciones
Oficiales por espacio de 5 dias, dejando constancia en Acta, tanto de la fecha de fijacion como
de des fijacion del aviso

El término para presentar el recurso de reconsideracidn contra la higquidacion oficial del
impuesto pradial comenzara a correr & partic del dia siguiente a la fecha de des fijacidn del
aviso,

La misma fecha operara para la presentacidn del Recurso de Revocatoria Direcla

ARTICULO CUARTO: Modifiguese el arliculo 54 del Acuerdo 035 de 2022, medificado por el
Acuerda 025 de 2023, el cual quedara de la siguiente farma:

ARTICULO 54. DESCUENTO POR PRONTO PAGO DEL IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO:
El alcalde municipal, para cada vigencia fiscal, previo analisis del Consejo Municipal de Palitica
Fiscal (Comfis), podra atorgar descuento por pronte pago para los contnbuyentes del impuesto
predial unificade IPU, la sobretasa ambiental v la sobretasa bombenl, de acuerdo con las
condiciones economicas de la cudad v del pais.

El| acto administrativo serd expadido en el mes de diciembre del afo inmediatamente anternior y
este podra ser modificade durante el primer semestre del aflo sigulenfe a su expedicion
conforme a las necesidades sociales, ecaondmicas y financieras que ameriten su modificacian,
detarminada por el Comfis v por gl alcalde.

ARTICULO QUINTO: Modifiquese el inciso segunde del literal J del ariculo 61 del Acuerdo
035 de 2022, modificada por el articulo 15 del acuerdo 025 de 2024, el cual quedara de |a
siguienis forma
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ARTICULO 61 INMUEBLES EXONERADOS DEL IMPUESTO PREDIAL.

Previo el cumplimiento de los requisitos exigidos por este Acuerdo y previa verificacian de la
Secretaria de Haclenda y Gestion Financiera a través de Ia Direccion de Rentas, estaran
exanerados hasta por el érmino de 10 afios, contados a partir del pericdo gravable 2025, los
propietarios de los siguientes inmuebles:

a ..}

| Los predios en que se ejecuten programas de reforestacidn o conservacion de dreas
destinadas para tal fin por las normas legales o el Plan de Ordenamiento Territorial v los
msirumentos que lo cesarrolien (ley 299 de 1996), siempre que cumplan con log siguientes
reguisitos

1} Presentar en la Secretarla de Hacienda y Gestién Financiera, solictud por escrito firmada
por @l propiatario, representanie legal o apoderadn debidamente constituide.

2] 5i es persona juridica, acreditar la existencia y representacion lsgal de la entidad y acraditar
la calidad de propietario del inmuebie mediante certificado de tradicién con fecha de expedician
no mayaor a 30 dias

3] Que el propietario o entidad interesada se encuentra a paz y salvo por conceplo del
impuesic predial hasta la fecha de la salicitud.

La exoneracion del impuesto predial por reforestacion se otorgard per un término de 2 afios y
cofrespondera al 100% del valor del impuesto calculado por area reforestada dal predio en
donde se adelanten los pregramas de que trata el presente articulo, segun certificacion de |a
autoridad ambiantal

A parlir del tercer afio se establecera como exencidn del impuestic predial por conservacion de
la biodiversidad.

ARTICULO SEXTO: Adicidnese al articulo 438 del Acusrdo 035 de 2022, medificado por &l
articule 74 del Acuardo 025 de 2024, en la seccidn de tramites de en el Registre Nacional de
Maguinaria Agricola e Industrial en UVE los sigulentes conceptos.

- REGISTRO NAC| ONAL DE MAQUINARIA AGRICOLAE INDUSTRIAL LVE

TRAMITES CONCEPTDS MADLINARLA AGRICCLA [ INDUSTRIAL
DERECHOS BMUMNICIPALES 6
EELMHIG OF GPS LAl i
FLATA
DERECHOS MUBICIRALES LG
CaMBiIO DE OFERADOR GRS LM NA
PLACA

DERTCHOE MURICIPALES 1

GULA DF BACYVILIZACION O TRANSITO DE MAGUINARIA
LARI NS

PLALCK
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ARTICULO SEPTIMO: Modfiquense los literales a), b) y ), asl comao los pardgrafos 1 y 2 del
arlculo 443 del! Acuerdo 035 de 2022, modificado por el articulo 37 dal Acuerdo 025 de 2023,
los cuales quedaran de |a sigulenta forma:

ARTICULO 443. CONTRAPRESTACIONES POR LA OCUPACION ¥IO USO DEL ESPACIO
PUBLICO.

TARIFAS. Para las ocupaciones temparales indepandiente del evanto o tipo de ocupacion o
desarrolic de obras. manejo de escombros, insumos de obra, etc.

DESCRIPCION AREAEN METROS CUADRADOS | GRAVAMEN EN LVB
PORDIADE DE1AB M2 B.AT
OOUPACION Y DEB.01 A 12 N2 10.78
SEEUN AREA DE 12,01 A 20 V2 15,09

En caso de superarsa esla temporalidad, se debe realizer aciualizacion de los permiscs a gue
haya lugar v realizar el nuevo pago por & periodo requerida, Si el requerimianto as supariar a
los 20 m2, debera pagarse por cada metro cuadrado adicional autorizado, &l equivalente a 4,31
UVE par dia.

La ocupacion temporal con escombros, carpas, casetas, campamentos con maleriales de
construccian vy ruplura o excavacidn en espacio piblico, pagaran con la misma escala antes
establacida.

Se exceptuan de este pago las obras que generen asta tipo de ocupacion, producto de obras
realizadas o conrfratadas por la administracidn municipal v loz entes adscritos, en cumplimiento
de sus funcionas y de los planes de desarmolio

Les evenlos realizados en espacios publicos, donde participe de forma total o parcial la
administracion municipal o alguna de sus dependencias, asi como las entidades nacionales,
estaran excluidos dal pago de la contribucian,

b. TARIFAS. Para la pcupacidn del espacio publico por vendedores ambulantes, temporales
can venias estacionarias y sem| — estacionarias, valores por afio o para liquidacion por mes o
fraccion de meas

DESCRIPCION AREAEN METROS CUADRADOS GRAVAMEN EN LVE ANUAL
HASTA 2 M2 4,31
S DE201ASM2 51,73
s DeS5 01 A0 M2 e
CARFETAS ENTRE : '
OTROE CE1D.01 A 15 M2 103,46
DE15.01 A20 M2 128,33
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La contrnbucion por el uso del espacio plblico serd anual, pero en el caso de temporalidad o de
inicio de actividades en diferente tempo del afo, el pago sera proporcional por mes o fraccién
de mes, asi como los permisos a gue haya lugar.

Si el reguerimiento es superior a los 20 m2, debera pagarse por cada metro cuadrado adicional
autorizado, el equivalents 2 4 31 UVE

b TARIFAS PFara la ccupacidén permanente o temporal de antefardines o espacios
publicos autonzados, valores por afio o para liguidacion por mes o fraccién de mes

DIAS DE OCUPACION| AREA BN METROS CUADRADOS GRAVANMEN EN LVB
ESTABLEOIMIBNTOSO DE 1 AGMZ 12933
LOCA FS
COWEROALESDE DEG 0T A12M2 150,88
VENTA Y CONSLIVO
CEUCOR DE 12,01 AZ0M2 172,43
ESTABLECIMIBNTOS D CE1AS M2 BR 22
LOCA FS
COMBERCOALES DE DEG.O1 A2 M2 100,77
VENTA Y CONSLIMO
DEQCMIDA, DE12,01 AZ0 M2 129,33
ESTABELEHOMIBNTOS D
LOCALES DE 1 AG M2 Bs 22
OOMBEROALESY O DE |
ERMOOSDEMAS DEG,01 A 12 M2 107,77
ACTI DADES
12.01
o DE 12,01 A20 M2 129,33
DE1ABNM2 128,33
ESTARL ERIMIBNTOS O
LOCAL BS OO CES 01 A2 M2 150,88
ACTIVIDADESMIXTAS
DE 12,01 AZ20 M2 172,43

Si el requerimiento &5 supenor a los 20 m2, debera pagarse por cada metro cuadrado adicional
autorizado, el equivalente a 547 UVE

El pago y renovacion de los permisos sera anual, el pago de la contribucidn que se realiza ante
la Direccion de Rentas de la Secretaria de Hacienda debe ser hasta el ditimo dia habil de
primer inmesire del afic, e independiente de los demas fributos a gue esté obligado el
contribuyente.
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La Direceidn de Rentas, tendra compatenc:a para aplicar el procedimiento de cobro persuasivo
hasta el traslado a la Direccién de Tesoreria para el correspondients cobro coactive a que haya
lugar. El plazo de vencimiento contara a partir de |a fecha limile de pago de la cuenta de cobro
amilida y causara intereses de mora segun |o estipulade por el presente estatuto

PARAGRAFO 1. Quienes Intervengan u occupen, con cualguier tipo de amusblamiento,
instalaciones o construcciones, los parques publicos. zonas verdes y demas bienes de uso
piblico, o los encierren sin la debida autorizacion de las autoridades encargadas del control del
espacio plblica, ademés de la demolicidn de la construccion o ceframiento ¥ |2 suspension de
servicios plblicos domiciliarios, ¢e conformidad con lo sefalado en la Ley 142 de 1884, se le
aplicaran mullas sucesivas que oscilaran entre cuarenta v nueve (49) vy ciento tres {103)
unidades de walor basico UVB por meiro cuadrado de intérvencion u atupacion, sin que en
ningun caso la multa supera las mil seiscientas cuarenta y tres (1.843) unidades de valor basico
UVE. (Concordante con el Articulo 2° de la Ley 810 de 2003 "Por Medio de la cual se Modifica
la Ley 388 de 1887 en Materla de Sanciones Urbanisticas y Algunas Actuaciones de los
Curadores Urbanos y se Dictan Otras Disposiciones”

PARAGRAFO 2. Los andenes y vias piblicas no podran ser ocupados en actividades
diferentes al uso peatonal v a la circulacion de vehiculos, respectvamente. La contravencion a
esla dizposicidn acarrea multa entre cuatro (4.0) ¥ ciento tres (103) unidades de valor basico
UVE. (Concordante con el paragrafo del Adicule 118 de la Ordenanza 343 de 2012},

ARTICULO OCTAVO: Modifiquese el articulo 570 del Acuerdo 035 de 2022 &l cual guedara de
la siguiente forma:

ARTICULD 570. SANCION POR NO DECLARAR. Los contribuyentes, agentes retanadores o

responsables cbligados a declarar, gue emilan |a presentacion de las declaraciones inbutarias,
zeran cbjeto de una sancidn equivalente a:

En ei caso de que la omision se refiera a la Declaracion Mensual de la Sobretasa Municipal a la
Gasolina Motor, al (10%) de las ventas de gasolina efectuadas para el Municipio de Cartago, de
guian persiste en su incumplimiento, gue determine la Secrelaria de Hacienda por &l penodo al
cual corresponda |a declaracion no presentada o al (20%) de las ventas que figuren en fa ditima
declaracion de la Sobretasa prasentada, aplicandose el que fuera superior

En el caso de que fa omision se refiera a la Declaracion de Indusiria y Comercio, al 10 por
cignta (10%) de las consignaciones bancarias o ingresos brutos de quien persiste en su
incumplimiento, que determine la Secretaria de Hacienda por el periodo al cual coresponda la
declaracidon no preseniada o al diez por ciento (10%) de los Ingresos brutos gue figuren en |a
Litma Declaracion de Industria y Comercio presentada, aplicandose el que fuere superior

En el caso de que la omision se refiera a [a Declaracion del Impuesto de Delineacion o
Construccign Urbana, la sancidn a que se refiere sera equivalente al uno punto cinco (1.5)
veces el valor del impuasto que ha debido pagarse

En el caso de que la omisidn se refiera a la Decglaracion del Impuestc Municipal de
Espectaculos Piblicos & Impuesto de Espectaculos Plblicos del Deporte, al veinte por ciento
(20%) sobre el valor total de ingresos por concepto de ventas de boletas de entrada al
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espectaculo, de conformidad con el aforo o capacidad correspondiente del escenario donde se
realizd al evento

En &l caso de que la omision se refiera a las Declaraciones de retencién en la Fuente del
Impuesto de Industria y Comercio, recaudacidn del Impuasto de Alumbrado Plblice, cualguiera
de las estampillas o la Tasa Prodeporte, al veinte por ciento (20%) de los valores base de
retencion de quien persiste en su incumplimiento, que determine fa Unidad de Fiscalizacién, por
el pariodo af cual comesponda la declaracion no presentada, o al ciento por clento (100%) de
las ratenciones que figuren en la Uitima declaracion de retenciones o recaudos presentada, el
que fusre superior.

Cuando la Unidad de Fiscalizacidn disponga solamente de una de las bases para practicar las
sanciones a que se refieren los lilerales de este articulo, podrd aplicarla sobre dicha base sin
necesidad de calcular las ofras.

3i dentro del térming para interponer &l recursoe contra la resolucidon que impone la sancién por
no declarar, e contnbuyente. responsable o agenie retenedor, presenta la declaracidn, la
sancion por no declarar se reducira al cincuenta por ciento [50%) del valor de la sancién
inicialmente impuesta por la Unidad de Fiscalizacion, en cuyo caso, el contnbuyente,
responsable o agenie refensedor, debera liquidarla y pagarda al presentar la declaracion
nbutaria. En todo caso, esta sancidn no podra ser Inferior al valor de la sancidn por
extemporaneidad. que se debe liquidar con posterioridad al emplazamienta previo por no
declarar

ARTICULO NOVEMNO: Modifiquese el articule 635 del Acuerdo 035 de 2022 el cual quedara de
la siguienta forma:

ARTICULO 635. COMPETENCIA FUNCIONAL DE DISCUSION Corresponde al Jefe de
Fiscalizacién, fallar los recursos de reconsideracidn conira los diversos actos de determinacidn
de impuestos gue se denven del cumplimento de obligaciones formales, asi como de aguellos
en los que s Imponen sanciones

Corresponde al Jefe de la Cficina de Rentas fallar los recursos de reconsideracion conira las
liquidaciones oficiales del impuesto predial unificado v en genaral, los demas recurscs cuya
competencia no esté adscrta a otro funcionario

ARTICULO DECIMO: Madifiquese el articulo 651 del Acuerdo 035 de 2022 el cual quedara de
la siguiente forma;

ARTICULO 651. COMPETENCIA. Radica en el director de la Oficina de Rentas Municipales, |a
competencia para fallar fas solicitudes de revocatoria directa

ARTICULO DECIMO PRIMERD: Maodifiquese el incisa sequndo del paragrafo 3° del arficulo 48
del Acuerdo 035 de 2022, el cual guedara de |a siguiente forma:

PARAGRAFO 3. (...)

Se entenderan comao Terrenos Urbanizables Mo Urbanizados o Urbanizados No Edificados
agquellos en los no se haya realizado construccién alguna, atendiendo los lineamientos del
Arficulo 2.2 1.1 del Decreto 1077 del 26 de mayo de 2015 y la Ley 388 del 18 de julio de 1887
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ARTICULO DECIMO SEGUNDO: FACULTAD PRO TEMPORE. Factiltess i alcalde Municipal
para que en un termino no superior B meses posteriores a la entrada en vigencia del presente
acuerdo. complle a traves de Decreto, |as normas tributarias de caracter sustantivo y
procedimentales vigentes en la ciudad de Carlage. E| Decreto una vez publicads, sera el nuevo
estatuto inbutario de Cartago.

ARTICULO DECIMO TERCERO: VIGENCIA Y DEROGATORIAS. El presente acuerda rige a
partir de |a fecha de su publicacion y deroga las normas que le sean contrarias, en especial
el paragrafo 7° del articulo 61 del Acuerdo 035 de 2022, modificado por el articulo 15
del acuerdo 025 de 2024

PUBLIQUESE ¥ CUMPLASE

Aprobado en el Saldn de Sesiones del Honorable Concejo Municipal de Cartagao, Valle
deiCauca alps ) 9 dias del mes de 0L delafo 2025,
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Honorablz Concejal

LUIS FERNAKNDO GIRALDO
Prasidenie

HOMNORABLE CONCEJD MUNICIPAL
Cancajo Municipal de Cartago

Asunto. Proyeclo de Acuerdo "PROYECTO DE ACUERDQ, POR MEDID DEL CUAL SE
MODIFICA EL ESTATUTO TRIBUTARIO DEL MUNICIFIO DE CARTAGO, VALLE DEL
CAUCA, CONTENIDO EN LOS ACUERDOS 023 DE 2022, 025 DE 2023 ¥ 025 DE 2024 Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES"

Cordial Saludo:
Honorables Concajales:

En ejarcicic de la autonomia adminisirativa y trinutaria conferida por |3 Constitucion Politica v =
Lay, ra parmito someter 2 consderacién de esta Hanorable Corporacian al proyeclo de gcuercc
de la referencia, ! cual se enmarca plenamente con &l principio de legalidad y con funcamania
an los articulos 1, 287-3, 294, 313-4, 338 y 363 de la Conshitucion Politica de Colombia, bajo a
autorizacian conferida en las Leyes 24 de 1908, Decreto 1333 de 1986 y en las Leyes 44 de 1920,
95 de 1993, 136 140, 141 v 142 de 1994, 187 de 1995, 488 de 1998, 508 de 1580, 643 de 2001,
786 de 2002 1551 de 2012, 1816 de 2016, 1843 de 2018, 2010 de 2018, 2155 de 2021, 2277 de
2022 y demas leyes que las modifican, adicionan o complarmanian, conforme a |as facultades y
disposiciones que la Censtitucidn y |as leyes ie confieran

El articulado que se somete ante el Honorable Concejo Municipal contiena una exposicion e
metivos detallada de los fundamentos juridicos. econdémicoes v soclales que gusl!ﬂ;-;fn ‘2
modificacion parcial dal instrumento mas imporianta an rateria nbutarna para af Municipio de
Cartago.

En mérito de lo anterior. el Gabierno Municipel presents anle usledes la exposicion de matives
como sustento del proyecio de acusrde gue se somets a estudio vy aprobagian

EXPOSICION DE MOTIVOS.

1. CONTEXTO

El Municipio de Cartaga, an gjarcicio de su autonomia fiscal y administrativa eonsagrada an los
artioulaos 287, 313 y 338 de la Constitucion Politica, debe garantizar la eficiencig, eguidad ¥
progresividad en la adminsiracidn de sus rentas, asegurando l2 sostenibllidad financlera y el
cumplirnianis de sus finas canstitucionalss.

El actuzl Esiatuto Trbutario Municipal, adopiado medianta los Acuerdos 023 de 2022, 025 de
2023 vy 025 de 2024, ha sido objeto de modificacionas parcislas v ajustes normatives que han
generado dispersion y desactualizacion frenta al ordepamiento juridico nacional A su vez, las

actualizaciones del Estetuto Tributario Nacional hacen necasaro armonizar las disposiciones
municipales con el marco legal vigente

Wi CETEEO0.goV.Co \_g
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E5:al reforma busca camplementar e procaso de modernizacian dal sistema tributario locs gue e
nicio el afde anterior, incorporanda herramientas de gestion més eficientes. fortaleciends la
seguridad juridica de los contribuyentes v promaviendo candiciones afuitativas que estimulen |s
myersion, el desarrollo econdmico v la generacian de emplen an Carfaga.

2. OBJETO DEL PROYECTO DE ACUERDO.

Someiemos hoy ante el Honarable Concejo Municipal de CARTAGO, el presente proyects de
acuerdo que busca mejorer nuestro estatuto ributaric municipal para convertile en una
nerramienta otil, que no solo le brinde a los centribuyentes informacion clara y certara que les de
tranguildad sabre la segunidad juridica de los tributos en &l contenidos, sine tambisn para las
funcionarios de la administracién municipzl, & fin de que puedan acluar en defensz de ios
interases del ente territorial, con |a tranguilidad de que |los derechos fundamentales de los
caniribuyentes san inlegramente valorados y respetados: asi como su propgia tranguilidad,
respecto de |@ gjecucion de sus propios aclos

El presente documento tigne por objete el estudio de! *“PROYECTO DE ACUERDO, POR MEDIO
DEL CUAL SE MODIFICA EL ESTATUTO TRIBUTARIO DEL MUNICIPIO DE CA RTAGO,
VALLE DEL CAUCA, CONTENIDO EN LOS ACUERDOS 023 DE 2022, 025 DE 2023 ¥ 025 DE
2024 ¥ SE DICTAN CTRAS DISPOSICIONES". Este se resliza con el fin de actualizar |
narmatividad ributaria en el municipio de CARTAGO, Valle dei Cauca, corrigiends y aplicando en
hos tributas mas relevantes las modificaciones que 1o pongan a tono con la actualidad gue & asta
materia, normativamente hablande, se encuentra vigente y en aplicacion

Algunas concapeionas normatives y criterios Interpretativos histdricos han limitado la eficacia deal
municipio para ejercer contrel trikidario y garantizar el adecuado cumplimiento da las abligaciones
fiscales, generanda Inceridumbre |uridica en los contribuyentes y exponiendo al municipio a
nesgos de contingencias judicisles y pérdida de recursos publicos frente a eventuales
confroversias ante la jurisdiccidn de o contencioso ad ministrativa

En cesarrollo del presente proyecto de acuerdo se someten a conzideracién medificaciones
sustantives y ejustes tecnicos onentados a asegurar claridad nermativa, seguridad |uridica,
progresmdad, equidad y eficiencia adminisirativa, ademas de |a mitigacitn da efectas de impacts
en [as familias alectadas por la actualizacién catastral vigente y venideras, coma también
propender @ una mayor dinamica en el desamollo de proyectos de construccitn, impulsar zonas
economicas y de aclivar la genaracion de empleos a fravés de la creacion de nuevas emprasas
A continuacian, s& exponen los aspectos centrales abjeto de actualizacion:

Dbjetivos del Proyecto

= Actualizar y armonizar el Estatuto Tributario Municipal con la legislacian nacional y |as
nuevas disposicionss legales

= Adoptar a Unidad de Valor Basico (UVB) coma instrumentos de referencia pars is
liquizacidn de impuestos, lasas, sancionss y derechos, facililando la gestien
adminigtrativa y el cumplimisnto tributano para algunos derechos gue no fueron
aclualeados ! afo antenor

= Reconccer en nuestro estatuio tributano todas las rentas gue compranden el gnisso de
las ingrasos a kos gue tiene derecho |a entidad territarial dentro de la estructura de las
rentas mumcipales.

= Ampliar el concepls de sujeto pasivo del impusste pradial unificado, a fin de cerrar brechas
concepluales gue permmitan la elusidn del iributo,

= [Establecer raglas claras para la canstilucion del titule ejecutiva del impuesto predial
unificada.

Wi Cartago.goy.co “{:,.
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= Adoptar una figura no imperativa para el atargamiento de dasqum par pronto pago,
gue se ajuste a |a realidad economica del pais y dei enta tarritorial.

= Regular de manera clara los beneficios tributarios, estableciends limites, condiciones y
procedimientes gue garanticen su correcta aplicacidn y seguimisnto

«  Evitar gue |2 sancién por no declarar en el municipic se convieria en factor generador de
desemplec, por considerar gue splicada tal cual come se ulilra para impuasios
nacionales, a los terrtgrigles. s& canvierte an una sancion desproparcionade ¥
confiscatoria,

« Aciarar dada la existencia de una Unidad de Fiscalizacion adscrita a la Direcclon de
Rentas Municipales, la compelencia para cada caso en el procesc de discusion de |02
tributos cuya determinacion es responsabilidad de una u olra,

« Otorgarle gl alcalda municipal, de manera excepcional, facultades pro tempore para
compilar a través de decrsto, un solo estatuto fributario que recoja todas las
modificaciones gue hoy se ancuantran dispersas en varios acuerdos municipales,

3. JUSTIFICACION,

« Adopeién de la Unidad de Valor Basico (UVB) como sistema de referencia para |a
fijacion de tarifas municipales

Ls actualizacion del Estatuto Tributarico Munizipal incorpora |la adopeion de la Unidad de Valor
Basico - UVB, coma medida estandar para la fijacién, liguidacion v actualizacion de todas as
tarifas, sancignas y valores no tributarios que dependan de! municipic de Cartago. Esta decision
responde a la obligacién establecida por al articule 313 de la Ley 2284 de 2023 (Plan Nacional
de Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida"), que ordena & las entidades
territariales empiear dicha unidad como relerente uniforme para la determinacion de valores &0
acios administrativos, tasas, contribuciones y cobros distintes a les tnbutos nacionakes
gxpresados en UVT

El uso de wslores monetarios fijos en pesos cormenles ha genmerado histoncamenis
desactualizacidn de tarfas, pérdida de capacidad recaudaloria y desequitibrio financiero frente a
los costos reales de prestacion de los servicios municipales. Faclorss come la inflacidn ancal, el
incrementa del salana minime, la veriacion del IPC, los ajustes en costos operatives y [as
condiciones macroscondmicas distorsionan la eguivalencia enfre el valar nominal y el valor real

de las larifas a lo largo de los @fios, provocando rezagos significativos en |os Ingrescs
rmunicipales

La adopcign de & UVE como unidad de medida elimina esa rigidez nomingl y permite que todas
las tarifas y valores sean expresados en una unidad indexada que mantiens su squivalencia real
con el poder adquisitivo vigente, garantizando actualizacion automatica, transparancia an |os
cobros y homogenesidad normativa con los damas antes termtonales que impiementan el mismo
estandar

De igual forma, esta medida asegura la estabilidad juridica de las tarifas, evitando la expedician
anual de acuerdos o decretos para reajustes de valores en pesos v permitiendo gue &
actualizacidn depends del comportamienta egondmico nacional, tal como lo determine al

Departamenta Macional de Planeacian (DNP) en |8 publicacian oficial dal valor de la UNVB caos
ano

Esla conversion a UVE constituye una medida de racionalizacion normativa, sostenibilidad fiscal
¥ coherencia técnica, alineada con la legislacion nacional vigerte v 1as mejores pradticas de
administrecion financiera pldblice.
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A traves del Acuerdao 025 de 2024, se actualizaron algunas tarifas, pero se obviaron las que hoyy
iragmos en el presanie proyecio de acuerds

= Reconccimiento de todas las rentas que comprenden la ejecucion presupuestal de
Ingresos tributarios y no tributarios.

El Impussto de Transporte por Olecductes y Gasoductos no &5 una renta admiristrada
d:rgﬂtamen!e por &l municipio de Canage, sino que se trala de un gravamen Qque recae sobre la
activicad fisica de transpartar hidrocarburos (petrdien crude o gas nalural) a fravés de luberiza
(eledductos y gaseductos) dentra del territario nacional

Su propdsiio £s compensar a las entidades territonalas {Cepartamentas y municiplos) par 2l uso

s 5u suelo y el impacto ambiantal v social gue genera ei paso de esta infrasstructura por sus
lurisdiccliones

El sujeto pasive de este impuesic san las empresas propialarias ¢ concesionarias de los
oleoducios o gasoductas, pero el sujeto active no es e municiplo sine la Nacién

Sin ernbarge, es una renta cadida a las entidades terrtoriales cuyo traslado s= hace en proporgicn
a8l combustibie o gas transpartado por sus olecductos a gaseductos en un periodo determinada a
iraves del sistema de regalias

Esta renta hene su codigo CCPET definido en el presupuesto del municipis, pere hasts hoy ne
aparece relacionada como una de las rentas a les que tiena darecha.

= Medificacion del alcance de la definicion de sujeto pasivo del impuesto predial
unificado del Municipio de Cartago.

Respecto de la definicion de sujeto pasivo del impuesto predial unificado en &l Municipio de
Cartago, no se hace ninguna madificacion de fondo, sino gue solo se elimina &l inciso segunda
del paragrafa segundo por ser redundanie y generador de confusldn pera los contribuyenias,
dedo gue o mismo ya se encuentra definido en el ingiso primere del articuls 24 dal Asusrds 035
de 2022

« Establecimiento de reglas claras para la constituclén del titulo ejecutive del
impuesto predial unificade.

S bien en 2l municipio de Canago actualimente s& expide el acto de determinacidn aficial de!
impuesis predial, desde la primera tira de facturacion, esa situacion hasta hay ha venido pperando
de facte y lo gue se planlea en esla modificacion, es ofrecer una redaccién mucho mas clara para
el ciudadano. que valore en su real dimension los prncipios de seguridad |uridica y confianza
legitima

Tal y come esta hay el ariculo 52 del Aguerdo 035 de 2022, deja un vacio en zona gris respecio
del momantc a partir del cual empeezan a correr los dos meses que tiene el contribuyente para
interponer & recurso de reconsideracion contra el acto de determinacian oficial. En |a propuesta
gue presentamos, se deja claro que el mismo corre una vez se desfije el aviso en cartelera y no
gesde gue s& sube la publicacion

Con esto &l municipio de Carlago busce garantizarle al contribuyente su derecho constitucional
de defensa,
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« Descuento por pronto pago del impuesto predial unificade.

Tal y came se encuentra radactado el erticulo hoy en dia & articula 54 del Acuerdo I:I_E_E de 2022,
trae algunas incensistencias que es necesario corregir, como por gjempla |a afirmacion que dice
que el impuesto predial es un tributo de generacion instanténea, cuando en reglidad &2 un
impuesto de perigdo

De igual forma, se observa una concepcidn del descuanto que €5 erores da:_i'-de t_al punto de vista
técnico, pues no sale al final no determina quién debe establecar el porcentaje, sing gue ademas
supone gue nunca puede ser superior al 10%.

Ademas, tamblén deja en el gire i que necesariaments en cada afio es obligatorio que e clorgus
ur descuanto por pronta pago en el impuesto predial, lo gue convierte la norma an una imperativa,
cuando deberia de zer facultativa,

El descuenta por pronie page en el Impuesic predizl debe cbedeesar a un snaksts de bpo financiero
del ente territorial y de la realidad economica tanto de este coma del pais, en al que se concluys
al final, no salo sl el mismo ss5 requaride por necesidad de fluje de caja de la entidad territanal,
sino si adermas, proyectado & tasas efectivas snuales, tiene para ella una relacion da costo
efectividad positiva.

Asi, es muy posible que en algin periode la conclusion sea que no se reguiere &l recurso de
forma anticipada y por tanto fécnicamente na as procedents olorger ningun descuanto, mieniras
gue en otros @s muy posible que se encuentre viable la posibilidad de otargarle y la conclusion
respecto del porcentaje supera el 10% que hoy esta establacide y gue no tiens ningun sustanto
t&cnico

Por las razonas anteriores se planiea, na solo que e descuente por prante paga sea facultativo,
sino que ademas su porcentaje, si es gue se decide otorgarlo, sea producte de un aﬁélr:ﬁss
plasmado en documento Comfis que le sirva al alcalde para tomar g través de decralg, la mejor
decisign,

« Regulacldn clara de algunos beneficlos tributarios.

Ya el afio anterior, se habla puesto en consideracion del Honorable Concejo Municipal, tado =l
hipgue de exoneraciones dal municipio, estableciendo para ese entonces regias v requisitos
claros que permitieran gue los posibles bensficiaros aceediaran de la mejor manera & slias
estableciendo condiciones, plazas y documentos a presentar para 2spirar @ hacerse con log
nangficios

En eela pcasién preseniames a consideracion del Honorable Conceio, un ajuste consistenie en
la modificacion def inciso segunda del literal J del articule 61 del Acuerdo 038 de 2022, madificade
por ol articulo 15 del acuerda 025 de 2024, el cual establecid una exaoneracion inicial de hasta 2
gfios en el impuesto pradial a contribuyentes que desarrcllen programas de reforestacion 9
conseryacion de microcuencas en areas no infencres g 5 heciareas,

En consideracidn a que &l Plan de Ordanamiento Terrtorial no permite el desarmmollo de ninguna
otra actividad productora de renta en es0s pradios, se pang @ consideracion, en aplicacion ds
principio de |usticia y equidad establecido en el articule 95, numeral 9° d= |8 Constitucion Politicz
de Colombia, la eliminacion de dicha limitante, pars que cualguier predio destinado a ese fin por
&l POT, independianie de su extension, puada ser beneficiado por ezt exoneracion
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= Reduccidn de |a sancidn por no decizrar 8l im pueste de Industria v Comercio v su
complementario de avisas y tehleros.

L& sancién por no declarar el Impuasto de Industria y Comercio (ICA), se encuentra regulads en
el Anticula 570 del Acuerdo 035 de 2022, que astualmente estableca una sancidn gquivalente al
20% de las consignacionas bancarias ingresos brutos determinados por la Secretaria de
Hacienda Municipal o ventas repartadas en la Ultima declaracién, tomands el vaior mayor. Se
aropons reducie esta sancion al 10%. con base en argumentos constitucionalas, juridicos y

eccnomicos que demuestran su cardcter confiscatorio ¥ Sus impactos negativos en el tejdo
productive local

8. Cardcter Confiscatorio de lz Sancién Actual v Viclacidn al Principio ds Mo
Confiscatoriedad

De conformidad con el Articulo 363 de la Constitucian Politica de Calombia, & sisterna tributario
se funda en los principios de equidad, eficiencia v progresividad, y prohibe expresamenia la
impogicion de tributos o sanciones confiscatorios, es decir, sguellos que absorben una parte
sustancial de la capacidac economica o patnmonial dal contribuyente, vuinerando al derecho a la
propiedad privada (Articulo 58 CP).

La Cort= Censtitucional, en sartencias coma lg C-245 da 20413 y C-593 de 2019, ha refterado que
&l principio de no confiscatoriedad aplea no salo 2 los iImpuestos, sina también a las sanciones
tributaras, exgiendo proporcionalidad y razonabilidad para evitar que estas sa canviertan en una
expaliacion de la rigueza genarada.

En &l caso del ICA en Cartage, l& sancidn del 20% se calcula sobre ingrescs brutos g nivel
nacicnal (determinados per la autoridad municipal 0 basados en la declaracidn de renta nacional),
& pasar de gue el impuesta obedece al principio de territorialidad (Articule 87 v siguientes del
Estatuto de Rentas Municipal), gue limita su aplicacitn a las actividades industriales comerciales
o di servicios realizadas exclusivaments dentro de |a jurisdiccion del mumicipio.

Esta discrepancia genera una desproporcion, una empresa con operaciones nacionales, pero con
una prasencia minima an Carago, padria enfrentar una sancidon gue absorba hasta & 20% de
sus ingresos tofales, lo que excede con creces el impacts acondmica real en el termtorio local. Tal
configuracion conviere g sancidn en gonfiscatoria, al no guardar relacidn con le capacidad
contributiva efectiva en &l municipio ¥ vulnerar el principlo de moderacidn tributaria reconocido
por la jurisprudencia constitucional

Reducir |s sancion al 10% alinearia la norma municipal con eslos principios constitucionales
asegurando que |a panalidad sea proporcional al incumplimiento y no una carga excesiva que
anule la viabilidag econdmica de los contribuyentes,

b Impacto Econdmico Negativo: Generacidon de Desemples y Fuga de Empresas

La sancidn actual, por su onercsidad, incentiva conducias adversas para el desarrollo econdmico
local. En la mayoria de los municipios colambianos, incluyendo Cartago. las empresas
sancignadas oplan por medidas drasticas como el despido de personal, el cierre de operacienes
locales o la relocalizacidn a jurisdicciones con regimenes sancionatarios mas flexibles, lo que
genera desempleo y reduce la base gravable del ICA a mediano plazo.

Por ejempla, en conlexios similares, 58 ha observado que sanciones elevadas basadas en
ingresos nacionales desestimulan la invergion v la permanencia de negocios, exacerbando
profemas caomg lg imformelidad taboral v |a perdida de recaudos fiscales locales
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En Cartago, un municipio con vocecion agreindustnial y comercial. esta dindmica podria agravar
gl desempieo, afectando dirsctamente a familias dependientes de estos seclores. Reducir 1a
sancidn al 10% fomentaria el cumplimiento voluntaria, retenlendo empresas y preservando
smplece, en linea con et principio de eficiencia fributania (Articule 363 CP), que busca maximizar
el recauds sin sacrificar al crecimiento economico

Expenencias en ctros municipios, coma alivias temporalas en sanciones ICA (reducciones hasia
del B0% en intereses y penalidades bajo leyes nacionales como la 2277 de 2022}, han
demostrado que medidas dea flexibilizacién ingrementan el recaudo efective al incentivar pages ¥
regulatizacianes, sin perjuicic pare las arces publicas.

¢. Beneficios para ef Municipio y Propuesta de Implementacion

La reduccidn propussta no implica una renuncis fiscal significativa, sino una inversion en
sostenibilidad econdémica. Al bajsr la sancidn al 10%, se promoveria una mayer adhesion zl
régimen tributario local, aumentando el nimero de declarantes y 8l recaudo neto del ICA, que
representa una fuente clave de ingresos para Cartago.

Ademas, s glinearia con practicas de olros enles terrloriales qua hian implementado reducciones
transitorias o permanentes en sanciones para fomentar la resclivacion postpandemia y la equidad
fributaria

Se suglere modificar &l Articulo 570 del Eslatulo de Renlas, incorporando la reduccitn al 10% y
menieniendo mecanismos de graduacidn (come [a acluasl rebaja al 50% por cumplimiento
postarior), para que antre an vigencla a partir del proximo periodo gravable. Esta medida no solo
respetaria [os principios constijucionales, sino que contribuiria al bienestar general, promowviendo
un entorng propicis para & emples v ia inversidn en Cartags

+» Competencia Funcional de Discusion

Se& astablece de manera exprese la competencia del Jefe de Fiscalizacion para resclver los
recursos de reconsideracion presentados contra liqguidaciones oficiales en los fributos gue se
derivan de una liguidacidn privada por su naturaleza declarativa, asi comoe contra [as resolucicnes
que imponan sancionas a través de zclo independianis,

De la misma forma se indica que en o gua respects 2l procese de determinacien dal impuesio
predial unificado, |2 compelencia para resalver el recurso de reconsiderzcion recae sobme la
Direccion de Rentas Municipales.

Lo anterior busca garantizar que se cumplan los principios de seguridad juridica v conhanza
legltima, at definir de manera clara, ameén de la estructura administrativa existente an el municipia
hoy para el proceso tributarnio.,

= Facultades pro tempore para compllaclén.

Actualmante el estatute tributario del municipio de Carlago se encusnira disperse en 3 acuerdos
a saber. Acuerdo 35 de 2022, Acuerdo 025 de 2023 y Acuverdo 025 de 2024, y una vez aprabada
el gue se presenia a consideracion del Honorable Concejo Municipa!, este seria el cuaro.

Esta _sltuamﬁn complica ia correcta aplicacidn de la norma Iributaria local tanto pars Ios
contribuyentes coma para los funcionarios del munieipio gue deben usara cotidianamente; por
ello, es imporanie que se pusda contar con un =0le documento que reccja en un sclo cuerpo,
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toda fa normatividad que se encuentre vigents al 01 de eners de 2008
i & : , pare que an adelante e
sea el Estatulo Tnbutaric del Munieipio de Cartago, ’ )

4. ORDENAMIENTO JURIDICO QUE SUSTENTA Y HACE VIABLE EL PRESENT
PROYECTO DE ACUERDO. .

En lo relacianado con |z legalidad del presente proyecto de acusida. es necesaric adverdir que
los tributos (impuesios, tasas y contribuciones), adaptadas por las mumcipios, deben tener
fundamento an Ia ley. de acusrdo conio establecids en el numeral 4 del art 313 y el art 338 de |a
Canstitucién Polifica de Colambia, toda vez gue el poder impositivo de las entidades territoriales
esta condicianada no solg al contenido de la Constitucidn Politica de 1991, sino también 2 lo
establecido en el sistema normative nacional

£:.1. De cardcter constitucional

Articulo 1

El pueblo de Celombia, en gercicio de su poder sobarano, representado por sus delagatarios a
la Asambtea Nacional Canstiluyents, invecando |a proteceidn de Dios, y can el fin de forialecer la
uridad de la Nacion y asegurar a sus integrantes la vide, la convivencia, el trabajo, Ia justicia, la
[=] ua.]u.ad_ al cenocimients, la liberiad y |la paz dentro de un marco juridico, democratico y
parbcipativo gue garantice un orden palitico, econdmica y sacial juste, y comprametido 2 impulsar
la integracion de la comuniged latinoemencana, decrata, sanciona y promulga fa siguisnte:

Articulo 287
L.as entidades territariales gozan de aulonomia para ia gestion de sus intereses, y dentro de los
fmites de la Constitucién y 1a ley. En tal virtud tendran los siguientes derechos.

1. Gobernarse por autondades propias

2. Elercer las competencias que les carrespondan

3. Aoministrar los recurses v establecer los tribuios necesanos para el cumplimiento de sus
funciones

4 Parlicipar en las rentas nacionalies

Articulo 294

La ley no podrd conceder exencionas ni ratamantos praferanciales en relacian con los inbutos
de propledad de las entidades territoriales. Tampoce pedrd imponer recargos sobre sus
impuastos salvo o dispuests en &l articulo 3717

Articulo 313
Corrgsponde 2 108 CONCE|OS

1. Reglamentar |as funciones y |a eficiente presiacion de los servicios a cargo del municipio
Adoptar los correspandientes planas y programas de desarrollo econdmico y social y de obras
publicas,

4. Autorizar sl glcalos para celebrar contrates y gjercer pro tempore pracisas funcionas de las

que corresponden-al Concejo.

Valar da& conformidad con la Constifucion y la lay las tributes v los gastos locales.

Cictar [az normas organicas del presupuesto v expedir anualmente al presupuesio de rentas

¥ gastas

5. Determinarla estructura o la administracion mumcpal y las funciones de sus dependancias,
lzs escalas de remunaracion comrespondientes a las distinlas categorias de empieos; crear, &
iniciativa del alcalde, establecimientos publicos y empresas indusiriales o comarciales y
sutonzar s constitucion de sociedades de economia mixta.
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7. Reglamentar los usos del suslo y, dentro de los limites que fije Iz I_ay. vigilar y :n:n_l;rnlai las
actividades relacionadas con |8 construccion y enajenacitn de inmuebles destinades 2
vivienda, _ _ _

E  Elagir Personers para el periode gue fije |a ley y los demas funcionanos que este determine.

8 Dictar las normas necessrizs para el control, la preservacidn y defensa del patrimonio
ecologica v cultural del municipio.

10. Las demas gus la Constitucidn y ka ley le asignen.

Articulo 338 _
En tiempo de paz, solamente el Congrese, las asambleas departamentales y los CONCE|0S
distritales y municipales podran Imponer contribuciones fiscales o parafiscales, La ley, las
ordenanzas y los acuerdos deben fijar, directamente, los sujetos aclivos y pasivos. los heches vy
ias beses gravables, y las tarifas de los Impuestos. La lay, |as ordenanzas y los acuerdos pusden
permitic que ies sutoridades fijen 12 tarifa de las tasas y coniribuciongs gque cobren a !?‘E-
contribuyentes como recuperacitn de los costos de los serviclos gue les prasten o panicipacion
an los beneficios que les proporcionen: pero el sistema y el melodo para definir tales costos ¥
beneficios, v la forma de hacer su reparto. debsn ser fjades por la ley, t&s prdananzas o los
acuerdos. Las leyes, ordenanzas o acuerdos gue requlen eantribucionas an lag que la hasg 523
gl resultado de hachos ccurrides durante un pericdo determinado, no puaden aplicarse sno a
partir del parlodo que comiences después de iniciar l2 vigencla de la respectiva ley, ordananza o
acuardo.

Articulo 363 :
£l sistema tributario =& funda en los principios de equidad, eficiencia y progresividad. Las leyss
tributarias no se aplicaran con refroactividad.

4.2, De gcaracter al.
Ley 136 de 1894,

ARTICULO 81.- Funcicnes. _

Modificado por el art, 28, Ley 1551 de 2012 Los alcaldes gjercerdn las funcicnes que les asigna

la Conshiucién, la ley, las ordenanzas, los acuerdos y las gue le fusren delegadas por al

Prasidents de la Republica o gobernador respectivo,

Ademas de las funciones anteriores, los alcaldes lendran |as siguentes.

A) En redacion con el Concejo:

1, Presentar los proyectas de acuerdo que |uzgue convenientes para la buena marcha del
MLUnICIpED,

Lay 1551 da 2012

Articulo 2*, Derechos de los municipios

Les municipios gozan de autcnomia para la gestion de sus intereses, deniro de los limites de la

Constitucian v 12 ley

Tendran loz siguientes derechos:

1, Elegir 8 sus aularidades mediante procedimientcs democraticos y participativos de acuerdo
con la Constitucién y |a lay

2. Ejercer las competencias gue les cormespondan conforme con fa Constitusion v a [a ley

3. Administrar los recursos v establecer los iributes necesarios para el cumplimienio de sus
funciones

4. Participar en |as rentas naclanales, de acuardo a las narmas gspeciales gue se dicten en
dicha mataria,

5. Adoptar la estruciura administrativa que puedan financiar y que se determine convaniente
para dar cumplimiento a las competencias que l2s son asignadas por la Constitucion y la ley
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5. ANALISIS DEL IMPACTO EN EL MARCO FISCAL DE MEDIAND PLAZO.

La propuesta no implica g creacidn de nuevas tributos, ni e ignes rias adicionales = las
ya establecidas en el actual eststutn. sino 2 actualizacion de & normatividad existente para
assgurar su corfects interpratacian, homologands criterios ¥ mejorandeo la aplicacion normativa,
la gestion administrative & impulsando la inversian y la dinamica en el territorio, por lo qua su
impacto fiscal es positivo,

El impacio esperado incluye:

= Mayar claridad normativa pars los contribuyentes, reduciendo confiictos y Taciltando el
cumplimignto voluniarna

= Mejor gestion administrativa, gracias a la unificacion de unidades de medida y la
modermizacion de los procesos de fecturacidn y notificacian

» Incentivos efectivos a la inversion, mediante exoneraciones controladas

= Fortalecimiente de la cullura tributaria local, eon reglas claras, actualizadas y de facil
comprension

B. IMPACTO SOCIAL
6.1. Promocion de la equidad vy la justicia tributaria

La reforma acluahiza slgunas reglas sobre exenciones, sujetos pasivos v tarifas de algunoz
Inbutos, reduciends y corrigiendo ambigledades gue histéricamente generaban desiqualidad
entrg coniribuventes,

Tambier se gcupa de poner a tono con |8 normatividad nacionsl alguncs procedimientos.
fuscando que tanta los cudadanos como los funcionarios, puedan interpretarios de farma mucho
mas clarg

Eslo faverece un sistema mas justo, donde cada ciudadane v empresa conrbuye de acusrdo
con su capacidad econdmica, fortaleciendo lz percepcion de legitimidad v confianza en la
administracian tributaria

» Mayor zceptacion del pago de impuestos,
= Heduccidn de la evasidn v cultura de informalidad.
= Reiacén mas transparente entre Ia ciudadania y la Alcaldiz.

6.2. Incentivo a la formalizacidn empresarial

Al simplificar pracesos, nomologar valores (UVT, UVE), reducir sanclones y mejorar i seguridad
|uridica, se facilita que comercianies, emprendedores y micfoempresas ingresen o permanazcan
en fa formalidad fiscal y econdmica.

¢ Foralecimiento de |a base empresanal formal
= Acceso a programas de crédite, capacitacion v fomenta empresarial.
»  Reduccidn de la eaconomia informal v del desemplen astructural

E.3. Mejora en |a gestion piblica y transparencia
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Le actualizacion normativa permitird mejorar nuestro sistema de facturacion electrénica y
notificacién digital, lo cual fortalece la eficiencia administrativa y reduce la discrecionaiidad o
posibles conflictos entre contribuyentes y funcionarios,

+ Mejora la confianza ciudadana en la gestian pablica.
= |ncrementa la transparencia y la randicion de cuentas
* Fomenta una cultura tributaria basada en la coresponsabilidad

Por las razones expuestas, el presente Proyecic de Acuerda Municipal constituye una
harramienta técnica, juridica y Tiscal indispensable para fortalecer le autonomia financiers del
Municipio de Cartago, mejorar la eficiencia de la administracion tributaria y garantizar la squidad
y progresividad del sistema local de ingresos.

En virtud de le anterior, se somete a consideracion del Honorable Concejo Municipal de Cartago
g| prasante p n el propdsitc de avanzar hacia una gesticn fiscal moderna, justa y
ada la comunidad cartagleha.

Atgntamante,

Revisd v apraba: Monica Guapacha Fajerdo - Becratarla de Haclanda ¥ Gastion Final‘u:inrn‘!E" %
Revist: Alvarg Pasre Viveros — Abogedo Contratisia = Secrelaria Jurldu:a}i’_ :
Revisd v aprab: Mauricis Taro Daping - Secratario Juridico 77
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EL SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL DE
CARTAGO, VALLE DEL CAUCA, EN USO DE SUS FUNCIONES PUBLICAS,

CERTIFICA:

Que el Proyecto de Acuerdo N.° 034 del 2025 “POR MEDIO DEL CUAL SE
MODIFICA EL ESTATUTO TRIBUTARIO DEL MUNICIPIO DE CARTAGO,
VALLE DEL CAUCA, CONTENIDO EN LOS ACUERDOS 035 DE 2022, 025 DE
7023 Y 025 DE 2024 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES", fue discutido y
aprobado en sus dos (2) debates reglamentarios, en |as siguientes fechas:

PRIMER DEBATE DICIEMBRE 18 DE 2.025.
SEGUNDO DEBATE: DICIEMBRE 23 DE 2.025.

Lo anterior dando cumplimiento a la Ley 136 de junio 02 de 15994,

El Proyecto de Acuerdo, fue presentado al Honorable Concejo Municipal por
iniciativa del Alcalde, Doctor JUAN DAVID PIEDRAHITA LOPEZ, para su estudio
y aprobacién en el periodo de sesiones Extraordinarias del mes de diciembre del
afo 2.025.

Cartago ["-.-"}E ] DIL Emﬁ en la fecha y para su sancion Ejecutiva del senor
Alcalde, presento el Proyecto de Acuerdo N.° 034 del afo dos mil veinticinco 2025
“POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA EL ESTATUTO TRIBUTARIO DEL
MUNICIPIO DE CARTAGO, VALLE DEL CAUCA, CONTENIDO EN LOS
ACUERDOS 035 DE 2022, 025 DE 2023 Y 025 DE 2024 ¥ SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES".

# _.— “22

afio Genaral
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Cartago, Valle del Cauca G et !Cf '

ASUNTO: Proyecto de Acuerdo N 034 de 2.025 para Sancion del Ejecutivo.

Cordial Saludo,

De manera atenta, para su Irdmite perfinente, nos permitimos enviar (res
impresiones originales del Proyecto de Acuerdo N.° 024, “POR MEDIO DEL CUAL
SE MODIFICA EL ESTATUTO TRIBUTARIO DEL MUNICIPIO DE CARTAGO,
VALLE DEL CAUCA, CONTENIDO EN LOS ACUERDOS 035 DE 2022, 025 DE
2023 Y 025 DE 2024 ¥ SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”. Aprobado en el
periodo de sesiones extraordinarias del mes de diciembra del afo 2.025.

Motiva la presente. el tramite legal de la respectiva Sancion por parte del Ejecutivo.

Cada uno de los pagueles debera ser devuello a la Corporacian  (original)
sancionado por el mandatario

Ateniamente,

HCHC S FERNANDO GIRALDO RODRIGUEZ
Presidente Concejo Municipal de Cartago, Valle del Cauca,
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ALCALDIA

DEEAmiED AUTO DE SANCION VERSION. 5

SECRETARIA JURIDICA

CONSTANCIA DE RECIBO

Cartago, Valle del Cauca,

En la fecha se recibié proveniente de la Secretaria del Concejo Municipal el
Proyecto de Acuerdo de 2025 Titulado “POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA
EL ESTATUTO TRIBUTARIO DEL MUNICIPIO DE CARTAGO, VALLE DEL
CAUCA, CONTENIDO EN LOS ACUERDOS 035 DE 2022, 025 DE 2023 Y 026

DE 2024 ¥ SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES" debidamente aprobado. Pasa
al Despacho del Alcalde para su sancion.

LR et?

Secretario Juridico.

ALCALDIA MUNICIPAL

Cartago, Vaile del Cauca, 2 § [I( 2009
Por encontrario ajustado a las normas legales, este Despacho,
RESUELVYE:

Sancionar &l presente Acuerdo.

PUBLIQUESE Y CUMPLAS

‘El Alcalde,
' g -

| -
-

jN\_L_UL.u_.t_ T /?’)xzé ff’{?&‘%’??gﬁf’
d DAVID PIEDRAHITA LOPEZ MAURICIO TORO OSPINA

-

El Secretario Juridico,

Proyecit Lus E Latore M. Bsaser Jurd Exdem
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