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“POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA EL PRESUPUESTO GENERAL DE
INGRESOS Y GASTOS PARA LA VIGENCIA FISCAL DEL 1 DE ENERO AL 31 DE
DICIEMBRE DE 2025”.

EL CONCEJO MUNICIPAL DE CARTAGO, VALLE DEL CAUCA, en ejercicio de las
atribuciones que le confiere la Constitucién Politica de Colombia en los articulos 313,
345, 346, 347, 352 y 353, articulo 92 del Decreto 1333 de 1986, articulos 32 y 91 de la
Ley 136 de 1994, modificados por los articulos 18 y 29 de la Ley 1551 de 2012,
Decreto 111 de 1996, y en especial las conferidas por el Acuerdo Municipal 030 de
2018 “Por medio del cual se adopta el Estatuto Organico de Presupuesto del Municipio
de Cartago, Valle del Cauca, de sus Entidades Descentralizadas y se dictan otras
disposiciones” vy,

CONSIDERANDO:

1. Que el articulo 80 del Decreto 111 de 1996 establece que "El Gobierno Nacional
presentara al Congreso Nacional, proyectos de ley sobre traslados y créditos
adicionales al presupuesto, cuando sea indispensable aumentar la cuantia de las
apropiaciones autorizadas inicialmente o no comprendidas en el presupuesto por
concepto de gastos de funcionamiento, servicio de la deuda publica e inversién"

2. Que de conformidad con lo establecido en el articulo 81 del Decreto 111 de 1996, ni
el Concejo Municipal ni el Gobierno podran abrir créditos adicionales al presupuesto
sin que en la ley o decreto respectivo se establezca de manera clara y precisa el
recurso que ha de servir de base para su apertura y con el cual se incrementa el
Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital, a menos que se trate de créditos
abiertos mediante contra créditos a la ley de apropiaciones.

3. Que el articulo 93° del Acuerdo No. 030 de 2018, Estatuto Organico de
Presupuesto, define por modificacion al presupuesto: “las adiciones, traslados
(créditos y contra-créditos), apertura de nuevas apropiaciones, aplazamientos y
reducciones presupuestales de gastos de funcionamiento, servicio de la deuda
publica e inversion.

Se presentan por la necesidad de realizar ajustes con relacién a la programacion o
estimacion inicial derivado de factores internos o externos no contemplados al
momento de realizar la programacion presupuestal (...)”

4. Que el articulo 94 del Acuerdo No. 030 de 2018, Estatuto Organico de Presupuesto,
establece ‘PROCEDIMIENTO PARA MODIFICAR EL PRESUPUESTO . Previo
analisis de la necesidad y conveniencia de la modificacion, la Secretaria de
Hacienda, emitird concepto favorable”. Igualmente, el citado articulo 94 sefala que
“... Tratandose de gastos de inversion se requiere ademas del concepto favorable
previo de la Secretaria de Planeacion y de Medio Ambiente”.

5. Que mediante articulo 8 del Acuerdo 030 de 2018, Estatuto Organico de
Presupuesto, se definen los componentes del Sistema Presupuestal del municipio
de Cartago y se establece que "..cuando se modifique alguno de estos
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componentes, se debera hacer la correspondiente modificacién de los otros
elementos para ponerlos en concordancia.”

6. Que la Ley Organica presupuestal define como adiciones presupuestales, las
modificaciones que incrementan las cuantias tanto del Presupuesto General de
ingresos como del componente de Gastos del presupuesto Municipal o de las
entidades descentralizadas

7. Que el articulo 95 del Acuerdo 030 de 2018, Estatuto Organico de Presupuesto,
establece respecto de las adiciones presupuestales: “Cuando durante la ejecucion
del Presupuesto General del Municipio se hiciere indispensable aumentar el monto
de las apropiaciones para complementar las insuficientes, ampliar los servicios
existentes, establecer nuevos servicios 0 apropiaciones autorizados por ley, se
pueden adicionar o abrir créditos adicionales a iniciativa del Alcalde y por Acuerdo
Municipal siempre y cuando cada uno de los programas, subprogramas, proyectos
apalancados con la adicion, estén previstos en el PLAN DE DESARROLLO
MUNICIPAL.

(.0)

Para el caso de las rentas propias, soOlo es posible realizar adiciones
presupuestales cuando el recaudo efectivo del total de dichas rentas, supere el
monto total presupuestado aprobado para dicho grupo de rentas. Para el caso de
los recursos del SGP u otras fuentes de destinacion especifica, estas podran ser
adicionadas cuando se logre el recaudo efectivo de la misma mediante Acuerdo
Municipal”

8. Que mediante el articulo 8 del Acuerdo 030 de 2018, Estatuto Organico de
Presupuesto, se definen los componentes del Sistema Presupuestal del Municipio
de Cartago y se establece que '...cuando se modifique alguno de estos
componentes, se debera hacer la correspondiente modificacion de los otros
elementos para ponerlos en concordancia.”

9. Que en sentencia C-772 de 1998, la Corte Constitucional aparte de reiterar la
prohibicion de traslados que impliquen modificaciones al presupuesto, materia que
se reitera es de reserva legal de la Corporacion edilicia, hizo alusion a dos
posibilidades en las cuales se habilita a las entidades y establecimientos publicos a
realizar traslado de presupuesto sin modificacion en el monto total —traslados
internos- : La primera de ellas, referida a la declaratoria de urgencia manifiesta que
prevé el articulo 42 de la Ley 80 de 1993, y la segunda, la prevista en el articulo 34
del Decreto 568 de 1996.

10.Que la Sentencia No. 76-001-23-33-000-2024-00166 del 30 de abril de 2024 el
Tribunal Administrativo del Valle, analizando la legalidad del articulo 18 del Acuerdo
001 del 5 de febrero de 2024 “Por medio del cual se expide el presupuesto general
de ingresos y gastos del municipio de Cartago para la vigencia fiscal 2024” declara
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la invalidez del articulo cuestionado del Acuerdo Municipal, considerando lo
siguiente:

“3.5. Facultad de los concejos municipales para delegar a los alcaldes la competencia para modificar
el presupuesto. (...)

36. En esta providencia la alta Corporacion Constitucional sefialo que esta facultad de las asambleas
departamentales para delegar a los gobernadores la competencia sobre la modificacion del
presupuesto departamental que implique el aumento de las rentas y del gasto, y el cambio de
destinacién del gasto es inconstitucional, porque desconoce el principio de legalidad del
presupuesto, pretermite el espacio de discusion y aprobacion-principio democratico, y vulnera los
articulos 345, 347 de la Constitucion y las reglas del Estatuto Orgénico del Presupuesto (...).

37. En esta providencia la Corte Constitucional, dejé claro que el principio de legalidad del
presupuesto se aplica en el ambito territorial a las competencias asignadas a los concejos y a los
alcaldes (...)". (Subrayas fuera de texto)

.Que, en el mismo sentido, el Tribunal Administrativo del Valle, mediante Sentencia

No. 76001-23-33-000-2024-00117 del 29 de abril de 2024 declaro la invalidez de un
Acuerdo Municipal, bajo los siguientes argumentos:

“18. Se tiene entonces que expedir el presupuesto de rentas y gastos del municipio es funcién del
concejo; y que al alcalde le corresponde ejecutar dicho presupuesto, para lo cual debe ordenar el
gasto, celebrar los contratos y convenios conforme a las normas juridicas.

19. En relacién con la posibilidad de hacer modificaciones al presupuesto durante la ejecucién de
este, se debe tener en cuenta lo dispuesto en el inciso 2° del articulo 345 de la Constitucion Politica,
que sefiala: “Tampoco podra hacerse ningtn gasto publico que no haya sido decretado por el
congreso, por las asambleas departamentales, o por los concejos, ni transferir crédito alguno a
objeto no previsto en el respectivo presupuesto.

21. Asi mismo, en relacién con las facultades extraordinarias que se dan al ejecutivo, la Corte
Constitucional ha expresado que deben ser interpretadas restrictivamente, a fin de evitar que sean
utilizadas de manera inadecuada:

“La Corte ha resaltado la finalidad de las condiciones exigidas por el articulo 150-10 de la
Constitucidon para conceder facultades extraordinarias al Ejecutivo. Sostuvo recientemente esta
Corporacién: “Al regular la institucion de la delegacion legislativa, el articulo 150-10 de la
Constitucion Politica establece una serie de cautelas que estan orientadas a impedir que el legislador
al autorizar extraordinariamente el Ejecutivo se desprenda definitivamente de su competencia
legislativa mediante una habilitacion en blanco, o lo que es lo mismo, una entrega de plenos
poderes; y, obviamente, también esos parametros estan destinados a evitar que el Ejecutivo pueda
emplear la delegacion para fines distintos de los previstos en la norma habilitante. (...)"

22. Esta restriccidon es _iqualmente aplicable a nivel territorial y en _mayor medida tratdndose del
presupuesto, cuya requlacion especifica debe atender al principio democratico de representacion del
gasto, tal como lo ha establecido la Jurisprudencia Constitucional.
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23. Por su parte, el Consejo de Estado, se ha expresado frente al tema en los siguientes términos:

“Por disposicién constitucional, la programacioén, aprobacion, modificacién y ejecucién de los
presupuestos de los municipios, como entidades territoriales que son, se regulan por la misma
Constitucion, la ley Orgénica del Presupuesto y las normas orgéanicas que compete dictar a los
concejos en ejercicio de la atribucion conferida por el articulo 313, numeral 5°, superior, aplicando en
lo pertinente “los principios y las disposiciones” establecidos en el Titulo Xl! de la Carta.

El Estatuto Orgéanico del Presupuesto, compilado en el decreto nacional 111 de 1996, determina las
reglas para las “modificaciones al presupuesto”, como parte de la ejecucién del mismo, en los
articulos 76, 77, 79, 80, 81, 82, 83 y 84, conforme a los cuales pueden darse las siguientes
situaciones:

a) La reduccion o el aplazamiento de las apropiaciones presupuestales, total o parcialmente, porque
los recaudos del afio pueden ser inferiores a los compromisos; 0 no se aprobaron nUevos recursos; o
los nuevos recursos aprobados resultan insuficientes; o no se perfeccionan los recursos de crédito
autorizados; o por razones de coherencia macroecondmica. El Gobierno Nacional, por decreto y
previo concepto del Consejo de Ministros, sefiala las apropiaciones que deben reducirse o aplazarse.
La competencia se radica en el Gobierno Nacional pues la jurisprudencia ha interpretado que las
reducciones o aplazamientos no modifican el presupuesto, en sentido estricto; pero si deben tomarse
en forma razonable y proporcionada y a través de un acto administrativo sujeto a control judicial.

b) Las adiciones al presupuesto o créditos adicionales, para aumentar el monto de las apropiaciones
o complementar las insuficientes, o ampliar los servicios existentes, o establecer nuevos servicios
autorizados por la ley. La jurisprudencia distingue los créditos suplementales, que corresponden al
aumento de una determinada apropiacion, y los créditos extraordinarios, cuando se crea una partida.
En ambos casos la competencia es del Congreso a iniciativa del Gobierno Nacional, porque se estan
variando las partidas que el mismo Congreso aprob¢. El Gobierno Nacional asume esta competencia
cuando las adiciones sean unica y exclusivamente para atender gastos ocasionados por la
declaratoria de estados de excepcion.

¢) Los movimientos presupuestales consistentes en aumentar una partida (crédito) disminuyendo
otra (contracrédito), sin alterar el monto total de los presupuestos de funcionamiento, inversién o
servicio de la deuda, en cada seccion presupuestal, o sea, que sdlo afectan el anexo del decreto de
liquidacién del presupuesto, se denominan “traslados presupuestales internos”. Competen al jefe del
organo respectivo, mediante resolucion que debe ser refrendada por la Direccién General del
Presupuesto del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, para su validez, y concepto previo
favorable del Departamento de Planeacion Nacional si se trata del presupuesto de inversién.

Por su parte, en relacién con el articulo 110 del mismo Decreto Ley 111 de 1996, con base en el cual
se pregunta si el alcalde podria realizar traslados presupuestales sin autorizacion del concejo
(pregunta 4), la Sala observa que dicho articulo no modifica ni crea excepciones respecto de las
reglas antes mencionadas. En ese sentido, la capacidad para contratar que se regula en esa
disposicién legal, no se extiende a la posibilidad de modificar el presupuesto por fuera de lo previsto
en las normas presupuestales aplicables en cada caso particular.
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24. Con todo lo anterior, es claro que la elaboracién y expedicién del presupuesto, corresponde a las
corporaciones de representacion popular, tanto _a nivel nacional como territorial, es decir al
Congreso, a las asambleas o a los concejos, sequn el nivel de que se trate; a iniciativa del ejecutivo.

25. Asi mismo, que, en la etapa de ejecucion, el alcalde municipal tiene la facultad legal de reducir y
aplazar las partidas presupuestales, cuando sea necesario; toda vez que, de acuerdo con la
Jurisprudencia, la reduccion y aplazamiento no constituyen en estricto sentido, modificaciones al
presupuesto.” (Se subraya)

12.Que con fundamento en lo anterior, si bien solo se declaré la invalidez del articulo
18 del Acuerdo No. 001 de febrero 05 de 2024, “Por medio del cual se expide el
presupuesto general de ingresos y gastos del municipio de Cartago para la vigencia
fiscal 2024", afectando por la pérdida de fuerza ejecutoria los actos expedidos en tal
virtud; las facultades concedidas al Alcalde municipal en el articulo 17 ibidem,
corren la suerte de inexequibilidad, como lo manifestd el Tribunal Administrativo del
Valle del Cauca, en sentencia del 13 de junio de 2024, mediante la cual declaro la
inexequibilidad del decreto 87 del 10 de abril de 2024 “Por medio del cual se
modifica el presupuesto general de ingresos y gastos para la vigencia fiscal del 1 de
enero al 31 de diciembre de 2024” expedido por el sefior Alcalde de Cartago, tal
como se transcribe:

“28. El alcalde municipal de Cartago no tiene la competencia para modificar el presupuesto
municipal, que implique el cambio de destinacion del gasto, ya que en tiempos de normalidad
institucional no se pueden realizar gastos publicos que no se decretaron en los acuerdos
municipales, so pena de quebrantar normas de rango constitucional. Plantear lo contrario no
permitiria la materializacion del principio democratico, pues la composicién plural del concejo y la
eleccién de sus miembros por voto popular permite que los acuerdos se sometan a un tramite que
garantiza la participacion ciudadana.

29. Por todo lo expuesto, de conformidad con el articulo 123 del Decreto 1333 de 1984, se declarara
la inexequibilidad del Decreto 87 del 10 de abril de 2024.”

13.Que, en atencidn al lineamiento de priorizacion de gastos efectuada por el Alcalde
del Municipio de Cartago, Juan David Piedrahita Lopez con su equipo de gobierno,
los miembros principales que conforman el COMFIS, que asistieron a la reunion del
19 de septiembre y del 29 de septiembre del afio 2025 conceden un concepto
favorable para la realizacion de traslados presupuestales por valor de
$1.274.5651.957,30, con el fin de completar partidas insuficientes en gastos de
inversion, los cuales fueron analizados de manera previa con el ordenador del gasto
y los diferentes responsables a cargo de su ejecucion, segun el siguiente detalle:

RUBRO COD RES. | FUENTE NOMBRE CREDITO
2.3.2.02.02.008.4599031.16.16.001 408 001 Servicio de asistencia tecnica 22.650.000,00
Calle 8 No 6 - 52 — Cel. 323-3464145 - concejomunicipaldecartagoi@ gmail.com

www.concejodecartaco.gov.co




CONCEJO MUNICIPAL DE CARTAGO
Nit: 900.215.967-5

Pagina 6 de 10

CODIGO: DE.F0.09

(

ACUERDO N.° 0 1 g

07

FECHA DE
APROBACION:

0CT 2025 21/05/2024

“POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA
INGRESOS Y GASTOS PARA LA VIGENCIA

DICIEMBRE DE 2025”.

EL PRESUPUESTO GENERAL DE
FISCAL DEL 1 DE ENERO AL 31 DE

RUBRO COD RES. | FUENTE NOMBRE CREDITO
Servicio de asistencia tecnica - banco
2.3.2.02.02.008.4599031.16.26. 714
02.02 31.16.26.001 001 proyectos 31.550.000,00
Servicio de informacion para el
2:3:2,02.02:000.4586050.16.20.001 A28 001 | registro administrativo de SISBEN 14.025.000,00
Servicio de asistencia tecnica -
2.3.2.02.02.008.4599031.16.17.001 409 001 hadienda 50.000.000.00
2.3.2.02.02.008.4002034.16.01.040 651 040 Estudios de inversion y preinversion 25.269.957.30
Servicio de asistencia tecnica -
2.3.2.02.02.008.4599031.16.78.342 574 342 Secretaria Juridica 23.000.000.00
Servicio de promocion de actividades
2.3:2.02.02.009.3301053.16.11.635 s 633 culturales - Eventos Culturales 306.123.533,00
Servicio de promocion de actividades
2:3.2/012.02.000.3301053.16. 12.342 Bk = culturales - Eventos Culturales 433.876.467,00
Servicio de asistencia tecnica - Entes
2.3.2.02.02.008.4599031.16.21.001 413 001 Descentralizados 50.000.000.00
Servicio de asistencia tecnica en
2.3.2.02.02.008.4001002.16.01.001 388 001 proyectos de Vivienda 50.000.000.00
Servicio de asistencia tecnica -
2.3.2.02.02.008.4503003.16.86.001 717 001 Gestion del Riesgo 40.000.000,00
Servicio de Gestion para el
2,3.2.02.02.008.3602003.16.02.001 A8 i emprendimiento solidario - Planeacion 40.000.000,00
Servicio de vigilancia y control
sanitario de los factores de riesgo
2.3.2.02.02.008.1903042.19.02.92.21.03.001 360 001 para la salud, en los establecimientos
: 115.000.000,00
y espacios que pueden generar
riesgos para la poblacién.
Via Terciaria con mantenimiento
2.3.2.02.02.008.2402112.16.02.001 715 001 periodico o rutinario 27.057.000,00
Servicio de asistencia tecnica - Dllo
2.3.2.02.02.008.4502022.16.02.001 718 001 Social 9.000.000.00
Servicios de promocion de los
2.3.2.02.02.009.4102046.16.03.338 719 338 derechos de Ios' nines, ninas, 37.000.000,00
adolescentes y jovenes - Kits
TOTAL $1.274.551.957,30
cOoD 0
RUBRO RES FUENTE NOMBRE CONTRACREDITO
2.3.2.02.02.005.3502081.16.01.001 350 001 Plazas de mercado construida 22.650.000,00
2.3.2.02.02.005.3502081.16.01.001 350 001 Plazas de mercado construida 31.550.000,00
2.3.2.02.02.005.3502081.16.01.001 350 001 Plazas de mercado construida 14.025.000,00
2.3.2.02.02.005.3502081.16.01.001 350 001 Plazas de mercado construida 50.000.000,00
2.3.2.02.02.005.4003017.16.02.040 352 040 Acueductos optimizados 25.269.957,30
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RUBRO ggso FUENTE NOMBRE CONTRACREDITO
2.3.2.02.02.005.3502081.16.01.342 543 342 Plazas de mercado construida 23.000.000,00
2.3.2.02.02.005.3502081.16.01.635 542 635 Plazas de mercado construida 306.123.533,00
2.3.2.02.02.005.3502081.16.01.342 543 342 Plazas de mercado construida 433.876.467,00
2.3.2.02.02.005.2402114.16.01.001 348 001 Via urbana mejorada 50.000.000,00
2.3.2.02.02.005.2402114.16.01.001 348 001 Via urbana mejorada 50.000.000,00
2.3.2.02.02.005.2402114.16.01.001 348 001 Via urbana mejorada 40.000.000,00
2.3.2.02.02.005.2402114.16.01.001 348 001 Via urbana mejorada 40.000.000,00
2.3.2.02.02.005.2402114.16.01.001 348 001 Via urbana mejorada 105.000.000,00
2.3.2.02.02.005.2402114.16.01.001 348 001 Via urbana mejorada 27.057.000,00
2.3.2.02.02.005.2402114.16.01.001 348 001 Via urbana mejorada 9.000.000,00
2.3.2.02.02.008.4501049.16.01.338 67 | 2o || DeVieh Co odcRGon oAl - 37.000.000,00

TOTAL $1.274.551.957,30

14.Que las modificaciones presupuestales contenidas en

la presente, fueron
analizados en detalle previamente y aprobados por los miembros del COMFIS
mediante reunion de fecha 19 de septiembre y 29 de septiembre del afio 2025,
como consta en la correspondiente acta de reunion.

15.Que en cumplimiento con lo establecido en el articulo 94 del Acuerdo Nro. 030 de

2018 mediante acta de reunién del COMFIS de fecha 19 de septiembre y 29 de
septiembre del afio 2025, la Secretaria de Hacienda y Gestion Financiera emitio
concepto favorable sobre las modificaciones presupuestales aqui contenidas,
considerando procedente expedir el acto administrativo que las ordena y realizar su
respectiva aplicaciéon en la ejecucion presupuestal de ingresos y gastos de la
vigencia en curso.

16.Que de conformidad con lo establecido en el articulo 94 del Acuerdo Nro. 030 de

2018, la Secretaria de Planeacién, Desarrollo y Medio Ambiente emite concepto
favorable sobre las modificaciones relacionadas con gastos de inversion y suscribe
certificacion al respecto, de fecha 19 de septiembre y 29 de septiembre del ano
2025.

17.Que las partidas incluidas en el Plan Operativo Anual de Inversiones (POAI) para la

vigencia 2025 e incorporadas en el Presupuesto General del Municipio de Cartago,
relacionadas con gastos de inversion en este Acuerdo, son consistentes con la
estructura programatica y productos contemplados en el Plan de Desarrollo vigente
y que deberan ser objeto de ajuste con las modificaciones presupuestales
contenidas en el presente Acuerdo.
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DICIEMBRE DE 2025”.

18.Que la Direccion de Presupuesto debera remitir copia de este acto administrativo a
la Direccién de Tesoreria para efectuar los ajustes que correspondan en el
Programa Anual Mensualizado de Caja - PAC.

19.Que de conformidad con el articulo 7 de la Ley 819 de 2003, las modificaciones que
se propone efectuar sobre el presupuesto de la vigencia respetan y son
consistentes con el Marco Fiscal de Mediano Plazo previsto por la Administracién
Municipal.

Por lo anteriormente expuesto,
ACUERDA:

ARTICULO PRIMERO: CONTRACREDITAR el presupuesto de gastos de la
vigencia 2025, con un valor total de MIL DOSCIENTOS
SETENTA Y CUATRO MILLONES QUINIENTOS
CINCUENTA Y UN MIL NOVECIENTOS CINCUENTA Y
SIETE PESOS CON TREINTA CENTAVOS M/CTE ($
1.274.551.957,30), segun el siguiente detalle:

RUBRO o5, | FUENTE NOMBRE CONTRACREDITO
2.3.2.02.02.005.3502081.16.01.001 350 001 Plazas de mercado construida 22.650.000,00
2.3.2.02.02.005.3502081.16.01.001 350 001 Plazas de mercado construida 31.550.000.00
2.3.2.02.02.005.3502081.16.01.001 350 001 Plazas de mercado construida 14.025.000,00
2.3.2.02.02.005.3502081.16.01.001 350 001 Plazas de mercado construida 50.000.000,00
2.3.2.02.02.005.4003017.16.02.040 352 040 Acueductos optimizados 25.269.957,30
2.3.2.02.02.005.3502081.16.01.342 543 342 Plazas de mercado construida 23.000.000,00
2.3.2.02.02.005.3502081.16.01.635 542 635 Plazas de mercado construida 306.123.533,00
2.3.2.02.02.005.3502081.16.01.342 543 342 Plazas de mercado construida 433.876.467,00
2.3.2.02.02.005.2402114.16.01.001 348 001 Via urbana mejorada 50.000.000,00
2.3.2.02.02.005.2402114.16.01.001 348 001 Via urbana mejorada 50.000.000,00
2.3.2.02.02.005.2402114.16.01.001 348 001 Via urbana mejorada 40.000.000,00
2.3.2.02.02.005.2402114.16.01.001 348 001 Via urbana mejorada 40.000.000,00
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“POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA EL PRESUPUESTO GENERAL DE
INGRESOS Y GASTOS PARA LA VIGENCIA FISCAL DEL 1 DE ENERO AL 31 DE

DICIEMBRE DE 2025”.

RUBRO cBs | FUENTE NOMBRE CONTRACREDITO
2.3.2.02.02.005.2402114.16.01.001 348 | 001 | Viaurbana mejorada 115.000.000,00
2.3.2.02.02.005.2402114.16.01.001 348 | 001 |Via urbana mejorada 27.057.000,00
2.3.2.02.02.005.2402114.16.01.001 348 001 Via urbana mejorada 9.000.000,00
2.3.2.02.02.008.4501049.16.01.338 677 | 338 gﬁﬁﬂ?’;"éﬁi o et infoniiiel - 37.000.000,00

TOTAL $ 1.274.551.957,30

Fuente: Modulo de Presupuesto INTEGRAL V6

ARTICULO SEGUNDO: ACREDITAR el presupuesto de gastos de la vigencia 2025,
con un valor total de con un valor total de MIL DOSCIENTOS

SETENTA

Y

CUATRO  MILLONES

QUINIENTOS

CINCUENTA Y UN MIL NOVECIENTOS CINCUENTA Y
SIETE PESOS CON TREINTA CENTAVOS M/CTE ($
1.274.551.957,30), segun el siguiente detalle:

RUBRO COD RES. | FUENTE NOMBRE CREDITO
2.3.2.02.02.008.4599031.16.16.001 408 001 | Servicio de asistencia tecnica 22.650.000,00
2.3.2.02.02.008.4599031.16.26.001 714 001 ?g;’:z:’oge asistencia tecnica - banco 1. B0 3606100
2.3.2.02.02.008.4599033.16.28.001 420 001 | Servicio de informacion para el registro 14 095.000.00
2.3.2.02.02.008.4599031.16.17.001 409 001 ﬁ:é‘i’;ﬂgade asklencia tapnica - T
2.3.2.02.02.008.4002034.16.01.040 651 040 Estudios de inversion y preinversion 25.269.957.30
2.3.2.02.02.008.4599031.16.78.342 574 342 ggg;‘;’rf Jifiig}g;‘da tecnica - 25.000.000.00
24.4.202.020003¢91053.16, 11,008 1 < Bt il ool o 306.123.533,00
BB 02008 SHIENAE tElar L 342 | Citirales . Eventos Cuturaies - 433.876.467,00
2.3.2.02.02.008.4599031.16.21.001 413 o1 | Sefvicka deasistencia tecnica - Entes

Descentralizados 50.000.000,00
2.3.2.02.02.008.4001002.16.01.001 388 001 Sg;’gfogzgs\',f\‘:::éz teehica 06 —_"m
2.3.2.02.02.008.4503003. 16.86.001 717 001 | gorvele i ;sif;g';‘:‘a ieGane —
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“POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA EL PRESUPUESTO GENERAL DE
INGRESOS Y GASTOS PARA LA VIGENCIA FISCAL DEL 1 DE ENERO AL 31 DE
DICIEMBRE DE 2025”.

RUBRO COD RES. | FUENTE NOMBRE CREDITO
2.3.2.02.02.008.3602003.16.02.001 716 ooy | Servicio de Gestion para el
e T emprendimiento solidario - Planeacién 40.000.000,00

Servicio de vigilancia y control
sanitario de los factores de riesgo para
2.3.2.02.02.008.1903042.19.02.92.21.03.001 360 001 la salud, en los establecimientos y
espacios que pueden generar riesgos
para la poblacion.

115.000.000,00

= Via Terciaria con mantenimiento
2.3.2.02.02.008.2402112.16.02.001 715 001 periodico o rutinario 27.057.000.00
Servicio de asistencia tecnica - Dllo
2.3.2.02.02.008.4502022.16.02.001 718 001 Social 9.000.000.,00
Servicios de promocion de los
2.3.2.02.02.009.4102046.16.03.338 719 338 derechos de los ninos, ninas,

37.000.000,00

adolescentes y jovenes - Kits

TOTAL $1.274.551.957,30

Fuente: Modulo de Presupuesto INTEGRAL V6

ARTICULO TERCERO: Ordénese realizar los ajustes al Plan Operativo Anual de
Inversiones y al Programa Anual Mensualizado de Caja, y
demas ajustes que se deriven de las modificaciones
presupuestales contenidas en el presente Acuerdo.

ARTICULO CUARTO: El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su sancién y
publicacién, y deroga las disposiciones que le sean

contrarias.
PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Aprobado en el Salon de Sesiones del Honorable Concejo Municipal de Cartago, Valle
del Cauca, a los [] 6 dias del mes de CCT del afio 2025.

RAND HoMARFTONTANO

HC LUls RALDO RODRIGUEZ
Presidente

4TS

Elaboro: Mario Fernando Roman Montafo - secretario general. 1
Revis6 y Aprobo: Luis Fernando Giraldo Rodriguez - presidente M.D.
Archivese en: Acuerdos Municipales.
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Honorables Concejales: Cordial y respetuoso saludo

Atendiendo los lineamientos de la Constitucién Politica de Colombia, la Ley Orgénica de
Presupuesto y demas normatividad presupuestal vigente, presento a consideracién de Ustedes
para su estudio y aprobacion, el proyecto de Acuerdo “POR MEDIO DEL CUAL, SE MODIFICA
EL PRESUPUESTO GENERAL DEINGRESOS Y GASTOS, PARA LA VIGENCIA FISCAL DEL
1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2025”, de conformidad con la siguiente exposicion de
motivos; -

I MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL.:

El articulo 1 y 287 de la Constitucion Politica de Colombia, reconocen la autonomia de las
entidades territoriales para la gestion de sus intereses, dentro de los limites de la Constitucion y
la ley, estableciendo entre otros, los siguientes derechos:

o)

2. Ejercer las competencias que les correspondan.
3. Administrar los recursos (...)".

A su vez, el articulo 313 idem, respecto a las atribuciones de Ics Concejos, determina las
siguientes:

“Corresponde a los concejos: (...)

3. Autorizar al alcalde para celebrar contratos y ejercer pro tempore precisas funciones de
.. las que corresponden al Concejo. (...)

5. (...) expedir anualmente el presupuesto de rentas y gastos (...)". (Subrayas fuera de

texto) ;

El-articulo 315 ibidem, establece las atribuciones de los Alcaldes, asi:

“Articulo 315. Son atribuciones del alcalde: (...) o

5. Presentar oportunamente al Concejo los proyectos de acuerdo sobre (...) presupuesto
anual de rentas y gastos y los demés que estime convenientes para la buena marcha
del municipio. (...) (Subrayado fuera de texto)

En igual sentido, con relacion al presupuesto de las entidades territoriales se destacan los
articulos 345 346, 347, 352 y 353 de la Constitucion Politica de Colombia, que sefialan:

“Articulo 345. En tiempo de paz no se podra percibir contribucion o impuesto que no figure
en el presupuesto de rentas, ni hacer erogacion con cargo al Tesoro que no se halle
incluida en el de gastos. B

Tampo_co podra hacerse ningun gasto publico que no héya sido decretado por el
Congreso, por las asambleas departamentales, o por .los concejos distritales o
municipales, ni transferir crédito alguno a objeto no previsto en el respectivo presupliésto

(.)"
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“Articulo 346. <inciso 1o0. modificado por el articulo 30. del Acto Legislativo 3 de 2011. El
nuevo texto es el siguiente.> El Gobierno formularé anualmente el presupuesto de rentas
y ley de apropiaciones, que sera presentado al Congreso dentro de los primeros diez dias
de cada legislatura. El presupuesto de rentas y ley de apropiaciones deberé elaborarse,
presentarse y aprobarse dentro de un marco de sostenibilidad fiscal y corresponder al
Plan Nacional de Desarrollo.

En la Ley de Apropiaciones no podré incluirse partida alguna que no corresponda a un
crédito judicialmente reconocido, o a un gasto decretado conforme a ley anterior, o a unc
propuesto por el Gobierno para atender debidamente el funcionamiento de las ramas del
poder publico, o al servicio de la deuda, o destinado a dar cum,o/fmrento al Plan Nacional
de Desarrollo. ( i

“Articulo 347. El proyecto de ley de apropiaciones debera contener la totalidad de los
gastos que el Estado pretenda realizar durante la vigencia fiscal respectiva. Silos ingresos
legalmente autorizados no fueren suficientes para atender los gastos proyectados, el
Gobierno propondra, por separado, ante las mismas comisiones que estudian el proyecto
de ley del presupuesto, la creacion de nuevas rentas o la modificacion de las existentes
para financiar el monto de gastos contemplados.

El presupuesto podré aprobarse sin que se hubiere perfeccionado el proyecto de ley
referente a los recursos adicionales, cuyo tramite podré continuar su curso .en el periodo
legislativo siguiente”.

“Articulo 352. Ademéas de lo sefialado en esta Constitucién, la Ley Orgénica del
Presupuesto regulara lo correspondiente a la programacién, aprobacion, modificacion,
efecucion de los presupuestos de la Nacién, de las entidades territoriales y de los entes
descentralizados de cualquier nivel administrativo, y su coordinacion con el Plan Nacional
de Desarrollo, asi como también la capacidad de los organismos y entidades estatales

para contratar”.

“Articulo 353. [.0s principios y las disposiciones establecidos en este titulo se aplicaran,
en lo que fuere pertinente, a las entidades territoriales, para la elaboracion, aprobacion y
gjecucion de su presupuesto’.

Sobre las normas legales y reglamentaria respecto a las modificaciones presupuestales se
destacan las siguientes:

El numeral séptimo (7°) del articulo 92 del Decreto 1333 de abril 25 de 1986, “por el cual se expide
el Codigo de Régimen Municipal”, establece dentro de las atribuciones de los -ContCéjos
Municipales:

“Articulo 92. Son atribuciones de los Concejos, que ejerceran conforme a la ley, las
siguientes: ;

. \

5° Expedir anua/mente el presupuesto de rentas y gastos del municipio, con base en el
provecto presentado por el alcalde; ‘

(-
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Asi mismo, la Ley 136 de 1994, ‘por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la
organizacion y el funcionamiento de los municipios”, modificada por la Ley 1551 de 2012, “por /a
cual se dictan normas para modernizar la organizacion y el funcioniamiento de los municipios”,
estipula las siguientes funciones a cargos de los concejos y alcaldes:

“Articulo 32. Atribuciones. <Articulo modificado por el articulo 18 de la Ley 1551 de 2072.
El nuevo texto es el siguiente;> Ademas de las funciones que se le senalan en la
Constitucion y la ley, son atribuciones de los concejos las.siguientes.

(...) ;

9. Dictar las normas de presupuesto y expedir anualmente ‘el presupuesto de rentas y
gastos (...)".

“Articulo 91. Funciones. Los alcaldes ejerceran las funciones que les asigna la
Constitucion, la ley, las ordenanzas, los acuerdos y las que le fueren delegadas por el
Presidente de la Republica o gobernador respectivo.

 Ademés de las funciones anteriores, los alcaldes tendrén las siguientes:

a) En relacion con el Concejo:
() |
3. Presentar dentro del término legal el proyecto de acuerdo sobre el presupuesto anual
de rentas y gastos.
{nes)

- 'd) En relacion con la Administracion Municipal:

() |
5. Ordenar los gastos y celebrar los contratos y convenios municipales de acuerdo con el
plan de desarrollo econémico, social y con el presupuesto, observando las normas
juridicas aplicables.
(...)
g) Incorporar dentro del presupuesto municipal, mediante decreto, los recursos que haya
recibido el tesoro municipal como cofinanciacién de proyectos provenientes de las
entidades nacionales o departamentales, o de cooperacion internacional y adelantar su
respectiva ejecucion. Los recursos aqui previstos, asi como los correspondientes a
seguridad ciudadana provenientes de los fondos territoriales de seguridad seran
contratados y ejecutados en los términos previstos por el régimen presupuestal”.

Respecto a las modificaciones presupuestales, estas se cuentan reguladas por el Decreto 111
de 1996', ‘por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y la ley 225 de 1995
que conforman el Estatuto Orgénico del Presupuesto”, en sus articulos 76, 77, 79, 80, 81, 82, 83
y 84; y en el articulo 33 ibidem que habla sobre la incorporacion de los recursos de cooperacion
o asistencia internacional no reembolsables.

Recientes fallos judiciales en materia de facultades protempore en el caso de modificaciones
presupuestales: ‘

Frente a las facultades pro tempore por parte de las corporaciones de eleccién popular para que
los ‘'mandatarios del orden territorial realicen modificaciones - presupuestales, la Corte
Constitucional en.Sentencia C-036 del 23 de febrero de 2023 al estudiar el numeral 5 del articulo
19 y del numeral 50 del articulo 119 de la Ley 2200 de 2022, “por la cual se dictan normas
tendientes a modernizar la organizacion y el funcionamiento de los departamentos”, por_el
presunto desconocimiento. del principio de legalidad del presupuesto, considerd en sintesis lo
siguiente: :

! Es de anotar que el presente precepto’juridico es aplicable a las entidades territoriales en virtud de los articulos 107 y 109 de esta normatividad.
www._cartago.gov.co : : Sl e
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‘Las disposiciones examinadas por la Corte facultan a las asambleas para que deleguen en
cabeza de los gobernadores, de forma temporal, la competencia correspondiente a la
modificacién del presupuesto departamental en los términos descritos en la tabla 1 de esta
sentencia. Tras la revision de las reglas definidas en la Constitucién Politica sobre el
procedimiento de elaboracion v aprobaciéon presupuestal, y la distribucion de competencias
en materia presupuestal entre el ejecutivo y las corporaciones publicas de eleccién popular,
la_Sala _establecid la inconstitucionalidad de las facultades de delegacion de las
competencias comprendidas en la facultad de delegacién examinada. En particular,
encontré que las disposiciones demandadas violan: (i) el articulo 345 superior, sequn el cual
en tiempos de normalidad institucional no_se pueden hacer gastos publicos gue no hayan
sido decretados por el Congreso, por las asambleas departamentales, o por los concejos
distritales o _municipales; (ii) el articulo 347 de la Carta Politica que define el trémite de
incremento de las rentas en el orden nacional y que resulta aplicable en el ambito territorial
comoe consecuencia de la remision el articulo 353 superior: vy (iii) las reqglas definidas en el
Estatuto organico del Presupuesto sobre la modificacion del presupuesto, que exigen que,
por reqla general, el aumento de los montos de las apropiaciones se adelante a través de
proyectos de ley presentados por el Gobierno Congreso de la Republica sobre traslados v
créditos adicionales al presupuesto.

La Corte concluyé que la competencia constitucional asignada a las asambleas
departamentales para la_modificacion del presupuesto departamental que implique el
aumento de las rentas y del gasto, y el cambio de destinacion del gasto en las hipotesis
examinadas es inconstitucional, pues pretermite el espacio de discusion y aprobacion de las
asambleas departamentales a traves del que se protege el principio demaocratico. En efecto,
la discusion y aprobacion del presupuesto por las asambleas departamentales materializa el
principio democratico, debido a que dichas corporaciones tienen una compaosicion plural, sus
miembros son elegidos popularmente, y la expedicion de las ordenanzas esta sujeta a un
tramite en el que se garantizan espacios de participacion ciudadana, se presentan debates
que deben ser adelantados en dos sesiones diferentes y la aprobacion del proyecto de
ordenanza exige el voto de la mayoria simple. (Negrillas originales y subrayado fuera de
texto) ‘

En concordancia con el anterior fallo de la Corte Constitucional, el Tribunal Contencioso
Administrativo del Valle del Cauca, acogio la interpretacion constitucional sobre modificaciones
presupuestales contenida en la Sentencia C-036 de 2023, que se pronuncid sobre disposiciones
del régimen departamental, considerando que es viable aplicarlas a los concejos municipales y
distritales como corporaciones publicas de eleccion popular del orden territorial.

En la Sentencia No. 76-001-23-33-000-2024-00166 del 30 de abril de 2024 el Tribunal
Contencioso Administrativo del Valle, analizando la legalidad del articulo 18 del Acuerdo 001 del
5 de febrero de 2024 “Por medio del cual se expide el presupuesto general de ingresos y gastos
del municipio de Cartago para la vigencia fiscal 2024" declara la invalidez del articulo cuestionado
del Acuerdo Municipal, considerando lo siguiente:

“3.5. Facultad de los concejos municipales para delegar a los alcaldes la competencia para
modificar el presupuesto. (...)

36. En esta providencia la alta Corporacion Constitucional sefialo que esta facultad de las
asambleas departamentales para delegar a los gobernadores la competencia sob/i%”la
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modificacién del presupuesto departamental que implique el aumento de las rentas y del
gasto, y el cambio de destinacion del gasto es inconstitucional, porque desconoce el principio
de legalidad del presupuesto, pretermite el espacio de discusion y aprobacion-principio
democrético, y vulnera los articulos 345, 347 de la Constitucién y las reglas del Estatuto

Organico del Presupuesto (...).

37. En esta providencia la Corte Constitucional, dejé claro que el principio de legalidad del
presupuesto se aplica en el &mbito territorial a las competencias asignadas a los concejos y
a los alcaldes (...)". (Subrayas fuera de texto)

En el mismo sentido, dicho Tribunal, mediante Sentencia No. 76001-23-33-000-2024-00117 del
29 de abril de 2024 declaro la invalidez de un Acuerdo Municipal; donde se resalta:

“18. Se tiene entonces que expedir el presupuesto de rentas y gastos del municipio es funcion
del concejo; y que al alcalde le corresponde ejecutar dicho presupuesto, para lo cual debe
ordenar el gasto, celebrar los contratos y convenios conforme a las normas juridicas.

19. En relacién con la posibilidad de hacer modificaciones ‘al presupuesto durante la
ejecucion de este, se debe tener en cuenta lo dispuesto en el inciso 2° del articulo 345 de la
Constitucion Politica, que sefala: “Tampoco podra hacerse ningun gasto pablico que no haya
sido decretado por el congreso, por las asambleas departamentales, o por los concejos, ni
transferir crédito alguno a objeto no previsto en el respectivo presupuesto.

21. Asi mismo, en relacion con las facultades extraordinarias queise dan al efecutivo, la Corte
Constitucional ha expresado que deben ser interpretadas restrictivamente, a fin de evitar que
Sean utilizadas de manera inadecuada: ‘

“La Corte ha resaltado la finalidad de las condiciones exigidas por el articulo 150-10 de la
Constitucion para conceder facultades extraordinarias al Ejecutivo. Sostuvo recientemente
esta Corporacién: “Al regular la institucion de la delegacién legislativa, el articulo 150-10
de la Constitucion Politica establece una serie de cautelas qué estan orientadas a impedir
que el legislador al autorizar extraordinariamente el Ejecutivo se desprenda
definitivamente de su competencia legislativa mediante una habilitacion en blanco, o lo
que es lo mismo, una entrega de plenos poderes; y, obviamente, también esos parametros
estan destinados a evitar que el Ejecutivo pueda emplear la delegacion para fines distintos
de los previstos en la norma habilitante. (...)” '

22. Esta restriccion es iqualmente aplicable a nivel territorial y en mayor medida traténdose
del presupuesto, cuya requlacion especifica debe atender al principio democratico de
representacion del gasto, tal como lo ha establecido la Jurisprudencia Constitucional.

23. Por su parte, el Consejo de Estado, se ha expresado frente al tema en los siguientes
términos:

“Por disposicién constitucional, la programacion, aprobacion, modificacion y ejecucion de los
presupuestos de los municipios, como entidades territoriales que son, se regulan por la
misma Constitucién, la ley Organica del Presupuesto y las normas orgénicas que compefe
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dictar a los concejos en ejercicio de la atribucion conferida por el an‘ic;j/o‘ 31 3, ‘numeral 5°,
superior, aplicando en lo pertinente “los principios y las disposiciones” establecidos en el
Titulo XII de la Carta. ‘

El Estatuto Orgéfnico del Presupuesto, compilado en el decreto nacional 111 de 1996,
determina las reglas para las “modificaciones al presupuesto”, como parte de la ejecucién del
mismo, en los articulos 76, 77, 79, 80, 81, 82, 83 y 84, conforme a los cuales pueden darse
las siguientes situaciones: e
a) La reduccion o el aplazamiento de las apropiaciones presupuestales, total o parcialmente,
porque los recaudos del afio pueden ser inferiores a los compromisos; o no se aprobaron
nuevos recursos; o los nuevos recursos aprobados resultan insuficientes; o no se
perfeccionan los recursos de crédito autorizados; o por razones de coherencia
macroeconomica. El Gobierno Nacional, por decreto y previo concepto del 'Cbnsejo de
Ministros, sefiala;las. apropiaciones que deben reducirse o aplazarse. La competenc/a se
radica en el Gobierno Nacional pues la jurisprudencia. ha interpretado que las reducciones o
aplazamientos no modifican el presupuesto, en sentido estricto; pero si deben tomarse en
forma razonable y proporcionada y a través de un acto administrativo qu/eto a control judicial.

b) Las adiciones al presupuesto o creditos adicionales, para aumentar el monto de las
apropiaciones ocomp/ementar las insuficientes, o ampliar los servicios existentes, o
establecer nuevos servicios autorizados por la ley. La jurisprudencia distingue los créditos
suplementales, que corresponden al aumento de una determinada apropiacion, y los créditos
extraordinarios, cuando se crea una partida. En ambos casos la competencia es del
Congreso a iniciativa del Gobierno Nacional, porque se estan variando las partidas que el
mismo Congreso aprobo. EI Gobierno Nacional asume esta competencia cuando [as
adiciones sean Unica y exclusivamente para atender gastos ocasionados por la declaratoria
de estados de excepcion.

c) Los movimientos presupuestales consistentes en aumentar una..partida (crédito)
disminuyendo otra (contracrédito), sin alterar el monto total de los: presupuestos de
funcionamiento, inversion o servicio de la deuda, en cada seccién presupuestal, o sea, que
sélo afectan el anexo del decreto de liquidacién del presupuesto, se denominan “traslados
presupuestales internos”. Competen al jefe del érgano respectivo, mediante resolucion que
debe ser refrendada por la Direccion General del Presupuesto del Ministerio de Hacienda y
Credito Publico, para su validez, y concepto previo favorable del Departamento de
Planeacién Nacional si se trata del presupuesto de inversion. o

Por su parte, en relacion con el articulo 110 del mismo Decreto Ley 111 de ’!996, con base
en el cual se pregunta si el alcalde podria realizar traslados presupuestales sin autorizacion
del concejo (pregunta 4), la Sala observa que dicho articulo no modifica ni crea excepciones
respecto de las reglas antes mencionadas. En ese sentido, la capacidad para contratar que
se regula en esa disposicion legal, no se extiende a la posibilidad de modificar el presupuesto
por fuera de lo previsto en las normas presupuestales aplicables en cada caso particular.

24. Con todo lo anterior. es claro que la_elaboracion y expedicion del presupuesto,
corresponde a las corporaciones de representacion popular, tanto a nivel nacional @Wo
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territorial, es decir al Congreso, a las asambleas o a los concejos, segun _e/ nivel de que_se
trate; a iniciativa del ejecutivo.

25. Asi mismo, que, en la etapa de ejecucion, el alcalde municipal tiene la facultad legal de
reducir y aplazar las partidas presupuestales, cuando sea necesario; toda vez que, de
acuerdo con la Jurisprudencia, la reduccién y aplazamiento ‘no constituyen en estricto
sentido, modificaciones al presupuesto.” (Se subraya)

La maxima autoridad jurisdiccional en el Valle del Cauca, por medio de la Sentencia No. 76001-
23-33-000-2024-00219-00 del 08 de mayo de 2024 declaro la invalidez de un Acuerdo Distrital,
donde se destaca lo siguiente:

“32. Asi, considera la Sala que el Concejo Distrital (...) se extralimité al autorizar a la
alcaldesa para realizar movimientos presupuestales sin limitar su objeto, es decir, la facultad
no especificé si la modificacion corresponde a: adiciones, reducciones, aplazamientos de
apropiaciones o traslados presupuestales internos, circunstancia que puede poner al alcalde
municipal en un escenario de aumentar el presupuesto general de rentas para la vigencia
2024, lo cual, como se vio, no es vélido ya que para dicho evento es necesario que por
iniciativa del alcalde se presente el proyecto de acuerdo.

33. Se tiene entonces, que las facultades que se otorguen al alcalde deben ser muy precisas,
con el fin de no vaciar de competencias a las corporaciones publicas y con ello afectar el
principio de separacién de poderes consagrado en el articulo 11 3 de la Constitucion Politica
de Colombia y ademas el principio democratico. :

34. En esa medida, las facultades otorgadas a la alcaldesa Distrital deben interpretarse
restrictivamente, lo que conlleva la necesidad de que la facultad que se otorgue sea precisa
en cuanto a su definicion, lo que implicara la observancia del principio de planeacion para
determinar las particularidades propias de la facultad otorgada asunto que en el caso
estudiado no ocurrio.

35. Para la Sala, la norma acusada abre la posibilidad de que el alcalde efectue directamente
incrementos sobre el monto de los gastos del presupuesto o modifique la destinacion de los
recursos entre funcionamiento, servicio de la deuda, programa y subprograma definida
previamente por el concejo municipal, desconociendo las reglas definidas en los articulos
345, 346 y 352 de la Constitucion Politica y la jurisprudencia de la Corte Constitucional,
particularmente la sentencia C-036 de 2023 de acuerdo con la cual, unicamente los concejos
municipales, a nivel territorial, tienen competencia funcional, recibida directamente de la
Constitucion Politica y desarrollada por el Estatuto Organico de Presupuesto, para expedir e
introducir modificaciones en el presupuesto de rentas y gastos de cada vigencia.

36. Es asi que. cualquier modificacion que deba efectuarse al presupuesto de rentas y gastos
del distrito, debe ser adoptada mediante acuerdo por el Concejo _municipal, pues es
exclusivamente a esa autoridad administrativa a quien la Constitucion Palitica le confio esa
funcion, dado que por mandato superior la expedicion del presupuesto de rentas y gastos,
asi como las adiciones presupuestales y las modificaciones que superen el monto MI
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deben ser ordenadas por el Legislador vy, en el ambito territorial, a instancias del Concejo
Municipal.

37. Ahora, si bien el numeral 3° del articulo 313 Superior autoriza al alcalde para ejercer pro
tempore precisas funciones de las que corresponden al Concejo, no puede deducirse gue,
para el caso particular, sean delegables en el ejecutivo municipal las establecidas en el
numeral 5° ibidem, atinentes a la expedicion del presupuesto, pues, tal como lo ha precisado
la jurisprudencia, el érgano de representacion popular no puede, en virtud del principio
democratico, despojarse, por via de facultades pro tempore, de precisas funciones que son
de su esencia, como, por ejemplo, para la aprobacion o modificacién del presupuesto, pues
de ningun modo el Concejo Municipal puede desprenderse de la atribucién constitucional y
legal que tiene en materia presupuestal para radicarla en cabeza del Alcalde”.

Si bien solo se declaré la invalidez del articulo 18 del Acuerdo No. 001 de febrero 05 de 2024,
“Por medio del cual se expide el presupuesto general de ingresos y gastos del municipio de
Cartago para la vigencia fiscal 2024", afectando por la pérdida de fuerza ejecutoria los actos
expedidos en tal virtud; las facultades concedidas al Alcalde municipal en el articulo 17 ibidem,
corren la suerte de inexequibilidad, como lo manifestd el Tribunal Contencioso Administrativo del
Valle del Cauca, en sentencia del 13 de junio de 2024, mediante la cual declaré la inexequibilidad
del decreto 87 del 10 de abril de 2024 “Por medio del cual se modifica el presupuesto general de
ingresos y gastos para la vigencia fiscal del 1 de enero al 31 de diciembre de 2024” expedido por
el sefior Alcalde de Cartago, tal como se transcribe:

“28. El alcalde municipal de Cartago no tiene la competencia para modificar el presupuesto
municipal, que implique el cambio de destinacion del gasto, ya que en tiempos de normalidad
institucional no se pueden realizar gastos publicos que no se decretaron en Jos acuerdos
municipales, so pena de quebrantar normas de rango constitucional. Plantear lo contraric no
permitiria la materializacion del principio democratico, pues la composicion plural del concejo
y la eleccion de sus miembros por voto popular permite que los acuerdos se sometan a un
tramite que garantiza la participacién ciudadana.

29. Por todo lo expuesto, de conformidad con el articulo 123 del Decreto 1333 de 19864, se
declarara la inexequibilidad del Decreto 87 del 10 de abril de 2024.”

Mediante Memorando 004100 de fecha 28 de marzo de 2025, Secretaria Jundlca del municipio,
emitié concepto respecto a la facultad legal para adicionar al presupuesto de ingresos y gastos,
los recursos del Sistema. General de Participaciones — SGP mediante Decreto, conforme a la
disposicién normativa contenida en el articulo 119 de la Ley 2200 de 2022, expresando lo que se

transcribe:

“En este orden de ideas, atendiendo a la consulta especifica sobre adicion de los recursos
del SGP, se tiene que, como se trata del aumento de una partida aprobada en el acuerdo
de presupuesto, de conformidad con el articulo 345 de la Carta Politica, el articulo 79 y
siguientes del. EOP y el articulo 2.8.1.9.6 del Decreto 1068 de 2015, dicha operacion
presupuestal se debe hacer mediante Acuerdo del Concejo Municipal por :mcrat/va del
alcalde.

(...) . -
Finalmente, la Ley 2200 de 2022 “por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la
organizacion y el funcionamiento de los departamentos”, regula el régimen para estas
entidades territoriales de manera especifica, por lo que se hacé imposible extender & 10s
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alcaldes la facultad que ella le da a los gobernadores para “incorporar al presupuesto
departamental mediante decreto, los recursos provenientes del Sistema General de
Participaciones, del Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales
(FONPET), del Sistema General de Regalias (SGR) y los celebrados mediante convenio
con entidades del Estado y/o de cooperacion internacional”.

Asi las cosas, en criterio de este Despacho, en el evento de requerirse la adicién de
recursos del Sistema General de Participaciones — SGP, debe presentarse un proyecto de
acuerdo a iniciativa del alcalde para que sea estudiado, discutido y aprobado por el Concejo
Municipal.”

De conformidad con el articulo 3 de la ley 136 de 1994, en la forma en que fue modificado por el
articulo 6 de la Ley 1551 de 2012, compete al Municipio entre otras, promover el desarrollo de su
territorio, procurar la solucién de las necesidades basicas insatisfechas de los habitantes del
municipio y todos los proyectos que demande el progreso Municipal, en observancia de lo cual es
necesario introducir al presupuesto municipal las modificaciones necesarias a efectos de dar cabal
cumplimiento a las funciones y competencias asignadas por la Constitucién y la Ley, ademas de
lograr materializar las metas de bienestar contenidas en el Plan de Desarrollo del cuatrienio “MAS
PROGRESO, MEJOR FUTURQO". ' :

Consecuente con lo anterior, se presenta a consideracion del Honorable Concejo Municipal, para
tramite y aprobacion, modificaciones presupuestales segun las siguientes caracteristicas:

TRASLADOS PRESUPUESTALES:

Se presentan ‘a consideracion para tramite y aprobacidon, los siguientes traslados
presupuestales los cuales aumentan la cuantia de las apropiaciones autorizadas inicialmente o
no comprendidas en el presupuesto por concepto de gastos de funcionamiento, servicio de la
deuda publica e inversion, conforme a la siguiente consideracion:

o Que, en atencién al lineamiento de priorizacion de gastos efectuada con el equipo de
gobierno; los miembros principales que conforman el COMFIS, que asistieron a la reunion del
19 de septiembre y del 29 de septiembre del ano 2025 conceden;un concepto favorable para
la realizacion de traslados presupuestales por valor de $1.274.551.957,30, con el fin de
completar partidas insuficientes en gastos de inversion, los cuales fueron analizados de
manera previa con el ordenador del gasto y los diferentes responsables a cargo de su
ejecucion, segun el siguiente detalle:

RUBRO COD RES. | FUENTE NOMBRE CREDITO
2.3.2.02.02.008.4599031.16.16.001 408 001 Servicio de asistencia tecnica 22.650.000,00
2.3.2.02.02,008.4589031.16.26.001 714 001 gg}‘,’g’c‘foge "SiSte“Ci‘;’ jeasion =i 21 55000000 |
2.3.2.02.02.008.4599033.16.28.001 420 001 i‘;ﬂiﬁffﬁ?ﬁ?ﬁ?ﬁﬁli@f‘sﬂm : LSRR
2.3.2.02.02.008.4599031.16.17.001 | 409 001 f:;‘i’;‘r’:g:e Ssistencixisenica I
2.3.2.02.0.2":0-0:'81;4-(.)02034.16.01 .040 651 040 Estudios de invérsior:; y preinversion .‘ 25.269.957.30
2.3.2.02.02.008.4599031.16.78 342 574 342 gz;;ﬁ';’rge E%'i? = « 23.000.000.00
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RUBRO COD RES. | FUENTE NOMBRE CREDITO
2.3.2.02.02.009.3301053,16.11.635 713 635 | Serviela de promocion de actividades
culturales - Eventos Culturales 306.123.533,00
2.3.2.02.02.009.3301053.16.12.342 714 34z | Servicio depromolon de actividades
i culturales - Eventos Culturales 433.876.467,00
2.3.2.02.02.008.4599031.16.21.001 413 gt | Senieico8 Aeisienla eorica - Enfes S Bt
2.3.2.02.02.008.4001002.16.01.001 388 Bl besdets il S ERLhe
2.3.2.02.02.008.4503003. 16.86.001 717 oot | Sevciode B (et eLle00D o
2.3.2.02.02.008.3602003.16.02.001 716 goy [ ooViEic e Gestin pars of

emprendimiento solidario - Planeacién 40.000.000,00

Servicio de vigilancia y control
sanitario de los factores de riesgo
2.3.2.02.02.008.1903042.19.02.92.21.03.001 360 001 para la salud, en los establecimientos -
y espacios que pueden generar
riesgos para la poblacién.

105.000.000,00

Via Terciaria con mantenimiento

2.3.2.02.02.008.2402112.16.92.001 715 001 | afiodico 6 niinario o 27:057.006,00
2.3.2.02.02.008.4502022.16.02.001 718 001 222{;'0 da aslstencia tecnica » Bilo - T—
Servicios de promlocion qe los

2.3.2.02.02.009.4102046.16.03.338 719 338 gg:::gsn?eesl:sj;\gﬁmé 37.000.000,00

TOTAL $ 1.274.551.957,30

RUBRO o | FUENTE NOMBRE CONTRACREDITO

2.3.2.02.02.005.3502081.16.01.001 350 001 Plazas de mercado construida 22.650.000,00
2.3.2.02.02.005.3502081.16.01.001 350 001 Plazas de mercado construida : 31.550.000,00
2.3.2.02.02.005.3502081.16.01.001 350 001 Plazas de mercado construida 14.025.000,00
2.3.2.02.02.005.3502081.16.01.001 350 001 Plazas de mercado construida ' 50.000.000,00
2.3.2.02.02.005.4003017.16.02.040 352 040 Acueductos optimizados 25.269.957,30
2.3.2.02.02.005.3502081.16.01.342 543 342 Plazas de mercado construida ot 23.000.000,00
2.3.2,02.02.005.3562081.16.01.635 542 635 Plazas de mercado construida 306.123.533,00
2.3.2.02.02.005.3502081.16.01.342 543 342 Plazas de mercado construida 433.876.467,00
2.3.2.02.02.005.2402114.16.01.001 348 | . 001 Via urbana mejorada 50.000.000,00
2.3.2.02.02.005.2402114.16.01.001 348 001 Via urbana mejorada 50.000.000,00
2.3.2.02.02.005.2402114.16.01.001 348 001 Via urbana mejorada 40.000.000,00
2.3.2.02.02.005.2402114.16.01.001 348 001 Via urbana mejorada e . 40.000.000,00
2.3.2.02.02.005.2402114.16.01.001 348 001 Via urbana mejorada l 105.000.000,00
2.3.2.02.02.005.2402114.16.01.001 348 001 Via urbana mejorada 27.057.000,00
2.3.2.02.02.005.2402114.16.01.001 348 001 Via urbana mejorada ‘ 9.000.000,00
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RUBRO ggg FUENTE NOMBRE CONTRACREDITO
2.3.2.02.02.008.4501049.16.01.338 677 | 338 gimf;"éﬂz :;’:::“" i”f‘?rma" 37.000.000,00
TOTAL - $ 1.274.551.957,30

o DEL IMPACTO FISCAL DE LAS MODIFICACIONES PRESUPUESTALES

El articulo 7 de la Ley 819 de 2003, establece respecto del Arsa’lisils del impacto fiscal de las
normas que:

“... En todo momento, el impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que
ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios, debera hacerse explicito y debera ser
compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Para estos propdsitos, debera incluirse expresamente en la exposicion de motivos y en las
ponencias de tramite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y Ia fuente de ingreso adicional
generada para el financiamiento de dicho costo.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en cualquier tiempo durante el respectivo tramite en
el Congreso de la Republica, debera rendir su concepto frente a la consistencia de lo dispuesto
en el inciso anterior. En ningln caso este concepto podra ir en contravia del Marco Fiscal de
Mediano Plazo. Este informe sera publicado en la Gaceta del Congreso.

Los proyectos de ley de iniciativa gubernamental, que planteen un gasto adicional o una reduccion
de ingresos, debera contener la correspondiente fuente sustitutiva por disminucion de gasto o
aumentos de ingresos, lo cual debera ser analizado y aprobado por el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico.

En las entidades territoriales, el tramite previsto en el inciso anterior sera surtido ante la respectiva
Secretaria de Hacienda o quien haga sus veces.”

Consecuente con lo anterior y respecto de las modificaciones que propone el presente proyecto
de acuerdo se precisa lo siguiente:

e Los traslados presupuestales, se justifican en la necesidad de garantizar de financiacion
de gastos especificos. Corresponde a la operacion mediante la cual se disminuye el monto
de una apropiacién disponibles para aumentar el de otra partida. En tal sentido los
traslados presupuestales aqui contenidos garantizan la consistencia con el marco fiscal
de mediano plazo por cuanto se respeta la destinacion especifica de los recursos, dan
cumplimiento al ordenamiento legal, permiten el cumplimento al Plan de Desarrollo vigente
y no desfinancian algin compromiso previamente adquirido.

e Respecto del impacto fiscal, de las adiciones se precisa que, los gastos adicionales que
~contempla el proyecto de acuerdo, estédn debidamente financiados con los ingresos
adicionales que se pretenden incorporar, tanto lo solicitado por Secretaria de Desarrollo
Social, Humano, Territorio y Participacion Ciudadana, para el suministro de servicio
funerario a la poblacién vulnerable del Municipio de Cartago, Valle del Cauca, como para
el-caso de recursos propios, corresponden a los recursos efectivamente recaudados, es
decir que la existencia real de los recursos se encuentra garantizada. La destinacién de
los recursos esta garantizada de acuerdo a la normatividad vigente, y se apropian a los
sectores que corresponden.

Es asi que los recursos a incorporar guardan total equilibrio entre los ingresos y los g
que se pueden financiar con los mismos, lo cual es compatible con el marco fis€al

www.cartago.gov.co

Secretaria de Hacienda y Gestién Financiera
hacienda@cartago.gov.co

Calle 8 No 6 - 52; CAM

Cédigo Postal: 762021




MUNICIPIO DE CARTAGO . |PAGINA  [12]
’ VALLE DEL CAUCA o
< Nit: 891.900.493.2 MAGD-AD-130.2-F38
ALCALDIA :
DE CARTAGO EXPOSICION DE MOTIVOS VERSION: 8

mediano plazo, es decir que se cuenta con la fuente de ingreso adicional para el
financiamiento de dicho gasto.

De conformidad con lo anterior la Secretaria de Hacienda y Gestiéon Financiera conceptlia que
las modificaciones presupuestales propuestas, guardan consistencia con lo dispuesto en el
articulo 7 de la Ley 819 de 2003, respeto de la compatibilidad con el MFMP vigente y no genera
costos fiscales adicionales. '

Por las anteriores consideraciones de orden juridico y de conveniencia, sometemos a
consideracion del Concejo de Cartago Valle del Cauca, el proyecto de acuerdo “POR MEDIO DEL
CUAL, SE MODIFICA EL PRESUPUESTO GENERAL DE INGRESOS Y GASTOS, PARA LA
VIGENCIA FISCAL DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2025". ‘

Atentamente, .- '

e

P i f [
/o]
R S

i

'i 5:\ {//{_/L/{/L/k’ N
JUAND VID PlEDRW%LOPEZ

Alcalde/Municipal
‘ __.‘._——;/

: o ! Vi
Proyectd: Claudia Lorena Arias Rojas ~ Abogada Contratista - Secretaria de Hacienda y Gestion Financiera =77
Revisd: Gloria Marcela Garcia Marin — Directora de Presupuesto &

Revisé y aprobd: Ménica Jhoana Guapacha Fajardo — Secretaria de Hacienda ¥ Gestion Fmancnera‘fﬂ

Reviso y aprob6: Mauricio Toro Ospina - Secretario JurldICO%
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S FECHA DE
CERTIFICACION APROEARION:

21/05/2024

EL SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL DE
CARTAGO, VALLE DEL CAUCA, EN USO DE SUS FUNCIONES PUBLICAS,

CERTIFICA:

Que el Proyecto de Acuerdo N.° 021 del 2.025 “POR MEDIO DEL CUAL SE
MODIFICA EL PRESUPUESTO GENERAL DE INGRESOS Y GASTOS PARA
LA VIGENCIA FISCAL DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2025, fue
discutido y aprobado en sus dos (2) debates reglamentarios, en las siguientes
fechas:

PRIMER DEBATE: OCTUBRE 02 DE 2.025.
SEGUNDO DEBATE: OCTUBRE 06 DE 2.025.

Lo anterior dando cumplimiento a la Ley 136 de junio 02 de 1994.

El Proyecto de Acuerdo, fue presentado al Honorable Concejo Municipal por
iniciativa del Alcalde Municipal, Doctor JUAN DAVID PIEDRAHITA LOPEZ, para
su estudio y aprobacién en el periodo de sesiones Extraordinarias del mes de
octubre del afo 2.025.

'Cartago 5 en la fecha y para su sancion Ejecutiva del sefor

1

Alcalde, presento el Proyecto de Acuerdo N.° 021 del afio dos mil veinticinco 2.025
“POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA EL PRESUPUESTO GENERAL DE
INGRESOS Y GASTOS PARA LA VIGENCIA FISCAL DEL 1 DE ENERO AL 31
DE DICIEMBRE DE 2025".

Calle 8 No 6 - 52 — Cel. 323-3464145 - concejomunicipaldecartago@email.com
www.concejodecartago.gov.co
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Doctor;

JUAN DAVID PIEDRAHITA LOPEZ 07 0CT 2028 ; ‘

Alcalde Municipal = 0- 6 b :

Calle 8 N°6 — 52 SECBIEO = :
DEPENDENCIA al

Cartago, Valle del Cauca
ASUNTO: Proyecto de Acuerdo N.° 021 de 2.025 para Sancion del Ejecutivo.

Cordial Saludo,

De manera atenta, para su tramite pertinente, nos permitimos enviar fres
impresiones originales del Proyecto de Acuerdo N.° 021: “POR MEDIO DEL CUAL
SE MODIFICA EL PRESUPUESTO GENERAL DE INGRESOS Y GASTOS PARA
LA VIGENCIA FISCAL DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2025".
Aprobado en el periodo de sesiones Extraordinarias del mes de octubre del afo
2.025.

Motiva la presente, el tramite legal de la respectiva Sancién por parte del Ejecutivo.

Cada uno de los paquetes debera ser devuelto a la Corporacion (original)
sancionado por el mandatario.

Atentamente,

ALDO RODRIGUEZ
Presidente Cancejo Mdnicipal de Cartago, Valle del Cauca.

Elaboro: Mario Fernando Roman Montano - secretario general.
Revisé y Aprobd: Luis Fernando Giraldo Rodriguez - presidente M.D
Archivese en: Acuerdos Municipales
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SECRETARIA JURIDICA

CONSTANCIA DE RECIBO

Cartago, Valle del Cauca,

En la fecha se recibié proveniente de la Secretaria del Concejo Municipal el
Proyecto de Acuerdo de 2025 Titulado “POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA
EL PRESUPUESTO GENERAL DE INGRESOS Y GASTOS PARA LA VIGENCIA

FISCAL DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2025” debidamente
aprobado. Pasa al Despacho del Alcalde para su sancion.

Secretario Juridico.

ALCALDIA MUNICIPAL

Cartago, Valle del Cauca, U 7 OcT 2[95

las normas legales, este Despacho,

El Secretario Juridico,

TR e
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